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No. 07 de la sesién ordinaria del dia :;martes 11 de agosto de 1992

Presidencia de los Honorables Senadores: José Blackburn Cortés, Alvaro Pava Ca;%mlo
y Jaime Vargas Suirez.

Sy

Pinillos de Ospina Clara
Pizano de Narvaez Eduardo
Quira Guauiia Anatolio

Rodriguez de Castellanos Claudia
Rodriguez Vargas Gustavo
Rueda Guarin Tito Edmundo
Ruiz Llano Jaime Eduardo

Salcedo Baldiéon Félix

Sanin Posada Maristella
“Santofimio Botero Alberto
Segovia Salas Rodolfo

Serrano Goémez Hugo

Sojo Zambrano Raimundo .
Sorzano Espinosa Luis Guillermo

I Espinosa Faccio-Lince Carlos Adolfo
Espinosa Jaramillo Gustavag
Forero Fetecua Rafael

Galvis Hernandez Gustavo
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Grave Loewenherz Vera
Gerlein Echeverria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Goémez Hurtado Enrique
Gonzalez Narviaez Humberto
Grisales Grisales Samuel ..
Guerra de la Espriella José.

Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Aguilera German

En Santafé de Bogota, D. C., a los once
dias del mes de agosto de 1992, siendo las
3:20 p.m., previa citacién, se reunieron
en el recinto del honorable Senado, los
miembros del mismo, con el fin de sesio-
nar en pleno.

E1 honorable Senador José Blackburn
Cortés, Presidente de la Corporacién, in-
dica a la Secretaria llamar a lista, y con-
testan los siguientes honorables Senado-

res:

Albornoz Guerrero Carlos
Amador Campos Rafael
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Angulo Gomez Guillermo
Araujo Noguera Alvaro

Barco Victor Renan

Betancourt de Liska Regina
Blackburn Cortés José

Blum de Barberi Claudia
Bonneth Locarno Pedro Antonio
Botero Zea Fernando
Bustamante Garcia Everth

Calderén Sosa Jairo

Castro Borja Hugo

Cerdon Leyton Laureano Antonio
Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cuéllar Bastidas Parmenio
Cruz Velasco Maria Isabel
Chard Abdala Fuad Ricardo
Chévez Lopez Bduardo

Echeverri Jiménez Armando
Echeverri Coronado Hernan
Elias Nader Jorge Ramon

Hernandez Restrepo Jorge Alberto
Iragorri Hormaza Aurelio -:
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Martinez Guillermo Alfonso
Laserna Pinzon Mario

Latorre Gémez Alfonso

Londofio Cardona Dario

Londofio Capurro Luis Fernando
Lopez Cabrales Juan Manuel

Lozada Valderrama Ricaurte

Marin Bernal Rodrigo

Melo Guevara Gabriel i
Mendoza Ardila I'ernando ~
Molano Calderon Enrique
Montoya Puyana Alberto
Moreno Rojas Samuel
Mosquera M. Ricardo

Motta Motta Hernan
Muyuy Jacanamejoy Gabpriel

Nader Nader Salomén

Name Teran José v
Navarro Mojica José Ramon
Palacio Tamayo Anibal
Panchano Vallaring Guillermo
Pastrana Arango Andrés

Pava Camelo Alvaro

Peldez Gutiérrez Humberto

Suarez Burgos Hernando

Trujillo Garcia José Renan
Turbay Turbay David
Turbay Quintero Julio César
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Cossio Fabio
Valencia Jaramillo Jorge
Vargas Suarez Jaime Roadrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villarreal Ramos Tiberio
Vives Campo Edgardo

Yepes Alzate Omar ,
Zuluaga Botero Bernardo G.

Dejan de asistir con excusa los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Medina Amilkar David
Bula Hoyos Rodrigo
Cepeda Saravia Efrain José

Dajer Chadid Gustavo
Garcia Romero Juan José
Matus Torres Elias Antonio -
Tunubala Paja Floro Alberto

Vasquez Veldsquez Orlando
Villegas Diaz Daniel
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Doctor

JOSE BLACKBURN CORTES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
E. S. M.

Apreciado dcctor:

Me dirijo a usted con el fin de solicitarle
se sirva excusar mi inasistencia a la sesion
plenaria citada para el dia de hoy, por hallar-
me reunido con representantes de comuni-
‘dades indigenas que se han desplazado a
Bogota, con el fin de buscar soluciéon a dife-
rentes problemas cue se afrontan en sus co-
munidades.

Agradezco su atencién, me suscrlbo de usted :

Cordialmente,

Floro Alberto Tunubala Paja
Zenador de la Republica.

La Secretaria informa a la Pr‘esid.enciia,
que se ha registrado quérum deliberato-
rio, y ésta declara abierta la sesion.

II

Lectura y aprobacién del Acta niimero 06

correspondiente a la sesién ordinaria del
dia 6 de agosto de 1992, publicada en la .

Gaceta niimero 21 del presente afio.

La Presidencia informa que como no .
se ha registrado, guérum decisorio, queda

pendlente su aprobaci6n, e indica ala Se-
cretaria continuar con el 51gu1ente punto
del Orden del Dia. ~

I

Citacion a los senores _Minist'ros‘ del
Despacho. v altos funcionarios
' del Estado. '

La Secretaria informa a la Presidencia,
que se encuentzan presente en el recin-
to, los sefiores Ministros- de- Elacienda y
Credlto Publico, dector Rudolf. Hommes
Rodriguez, de Comercio Exterior; doctor
Juan Manuel Santos Calderén, de Agri-

cultura, doctor Alfonso Lopez. Caballero,
el sefior Gerente de la Federacion de Ca- -
feteros.de Colombia, doctor J orge- Carde--

nas Gutiérrez, y los honorables Senado-
res citantes: Juan Guillermo Angel Mejia

y Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.

La Presidencia coneede el uso.de.la pa-
labra al honorable Senador- citante, Gul- :

llermo Alfonso Jaramillo- Martinez.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Alfonso J:a.ram_illo ‘Martinez:

Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el honorable Senador

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez,

quien manifiesta lo siguiente: -

Voy a tratar de- ser lo mas breve posible
porque ya en reiteradas ocasiones con micha
bondad, me ha oido el Congreso de la Repu-
blica y creo que ya en la mayoria ‘de los pun-
tos estan supremamente enterados los hono-

rables Senadores, la citacion qgue se habia -

formuiado para el mes de junio que infor-
tunadamente no se pudo cumplir, en primera
instancia porgue hubo dificultades con algu-
nos de los Ministrcs, y en segunda instancia

porque también no pudimos contar en aquella
ocasion con la presencia del doctor Jorge
Cardenas como si contamos hoy y aspiraria
a solicitarle posteriormente a este magno
recinto del Congreso de la Republica se hicie-
ra posteriormente un receso para que en una
sesion informal pudiéramos escuchar al doc-
tor Jorge Cardenas como Gerente de la Fede-
racion de Cafeteros de Colombia.

Entonces, algunos de los puntos de los for-

mularios que -se presentaron ya podriamos
decir no estan actualizados, y representan
alguna politica que nosotros veiamos venir
desde hace tiempo y tenia que ver fundamen-
talmente con el temor que terriamos el semes-
tres pasado -de una reduccién en el precio
interno del café que habia sido infortuna-

damente negada por las -autoridades ¥ que
- posterlormente si se presento.- :

Queremos  dejar algunos puntos muy en
claro en el dia de hoy, porque las inquietudes
en las zonas cafeteras, van mas alla del aplau-

.so cerrado de los delegados al Congreso
extraordinario cafetero, le profirieron a las

maximas autoridades del café, por eso muy
bien lo decia “El Tiempo” en una carta gue
'se publicé en la carta de los lectores, de que

en el pais existen diferentes situaciones claras-

con respecto a 1la industria del café, una el
Gobierno como .representante, la otra lo que
se denomina el grupo cafetero, que representa
un .reducido grupo de personas que ostenta
el poder de la Federacion, y de los comités

departamentales y el otro-grupo que es el de’
les trescientos mil caficulteres que en muchas
ocasiones no estan de acuerdo con la politica .

que se pueda adelantar, por eso guisimos el
doctor Angel y yo hoy decirle a la opinién
piblica. nacional-y ‘decirle al Gobierno Nacio-
nal, que na se: puede. engafiar nadie, ni el

Congreso de la Republica, ni el Goblerno ni

las maximas autoridades cafeteras del pais,

" en .creer que. ese -congreso extraordinario es

la realidad de los caficultores de Colombia. -
Hace bastante tiempo vengo insistiendo en
que el método de representacion de-la Fede-
racion de Cafeteros, no solamente es incons-
titucional.sino que: “al mismo tiempo continua
manteniendo una parldad que ya este: pais
dejé a un lado, pero que todavia a los fede-
rados se les encasilla en lista de liberales y

.. de conservadores.y se eligen pantamamente )
y que sé6lo hasta hace poco .se permitio

que Se hiciera uso del cuociente. electoral para

poder hacer las eIecc101mes mumclpales pero *
" -se continua con un sistema electoral ortodoxo,
en -donde los. comrt.es mu;rucu.pa.les en muchas .

ocasiones influenciados permanentemente por

.los comités departamen.tales ¥y nacionales, es-
cogen a los que van' a ser miembros del comité -

departamental;-a través-de.mecanismos anti-

" -democraticos; antipopulares.-y. méas, .a través
. del interés. de mantener unos.grupos gue se
_benefician personalmente de ‘muchias de las
-obras y-de niuchos.de los servicios de touichos

de 10s dineros. que "manejan.-las: entidades

- cafeteras en el pais: por esa sencula razén yo
" si.quiero dejar muy-en claro que no es. c1ert,o_

entonces, que ‘el aplauso -que remblo el Go-

 bierno Nacional y 1a- Federacion de Cafeteros

y los miembroes del Comité Nacional de Cafe-

- teros, sea un aplauso de solidaridad a:.una
politica mal llevada en este pais, como ha sido.

la politica cafetera 'que en estos 3 ailos no ha
tenido rumbo ni ha tenido 1ina direccién acer-
tada, se preguntan muchos de los cafeteros,
por ejemplo para mencionar uno no mas,
que de pronto no es muy. querido por la Fe-

‘deracion de Cafeteros, como es el doctor Fabio

Trujillo Agudelo, ex Gobernador de Caldas,
Presidente de la unidad cafetera, en un titulo
muy claro en un periédico de circulacién na-
cional que dice:-Aplaudieron al_Gobierno que
nos decapita, y esa es indudablemente la tris-
te realidad .que se viene viviendo en este
momento, una situacién muy preocupante,
una situacién que conlleva una grave crisis

-de tipo social que s& viene presentando.en este

momento en todas las zonas cafeteras de los
diferentes departamentos del pais, se consi-

deraba que la zona cafetera era una zomna
exenta de conflictos sociales, se consideraba.
la zona cafetera como la de mejor redistri-
bucién en sus ingresos, y se consideraba a la
zona cafetera como una muralla de las que
pudimos o podemos ver en China que impi-
dieran la incursion de la subversion y de la
guerrilla en esas zonas, pero ahora -estamos
encontrando unas zonas abandonadas, unas

zonas sumidas en dificultades y unas zonas
“que no solamente tienen ya el gérmen de la

delincuencia comn, del secuestro permanen-
te, del chantaje, de la extorsion, sino también
de la guerrilla en las zonas cafeteras, asi lo
estamos viviendo en la amplia Cordillera Cen-
tral y en la Oriental de nuestro Departamento
del Tolima, en donde no teniamos estas difi-
cultades con anterioridad y por esa sencilla
razén es importante entender aué es.lo-que ha.
sucedido para que este importante fenémeno
se haya presentado, por que en este momento
todo el dinero ¥ todo el esfuerzo y trabajo de
los cafeteros, esas 300.000 familias colombia~
nas. en este momento no se encuentren re-
servas dentro del Fondo Nacional del Café,
para poder solventar el terrible problema a
que nos enfrentamos, no hace mucho tiempo
vy me informaba claramente el doctor Mario

Uribe, Representante a la Camara, de una .
visita que hacia el doctor Jorge Cardenas a .
"Antioquia cuando invitaba a los caficultores

a continuar sembrando y al mismo tiempo
cuando ya se-hablaba claramente de que este
afio. cafeterg que ya esta proximo a terminar,
llegaria. a ser el de mayor produccion en ia

" historia de Colombia y aqui estan los perio-

dicos en donde hablaba. claramente la Fede-
raciéon de sembrar café y fue asi como pasa-
mos rapidamente de 10 millones en. 1987, a
12 millones en 1988. a tener enla. actuahdad
17 millones de sdcos en produccion y ahi se
encuentra la dificil situaciéon que nosotros

-tenemos que afrontar ahora.

‘Hasta el afio pasade todavia se e%taban
entregando por parte.del Banco Cafetero y
de la Federacion, créditos-de fomento para la
siembra dei café. Y esa situacion entonces
demuestra claramente la imprevisién total
de lo que fue .un Gobierno y al mismo tiempo,

" un comité nacional de cafeteros integrada

también por delegados nacionales.-de los ca-
teteros que -no- supieren prever 1o que iba,
a ser una de las mas grandes dificultades y
catastrofes de-la produccion cafetera. Y aqui
nadie. ha respondldo\ por este otro mal aue le:
sale a Colombia, porgue ya aqui - estamos-
acostumbrados a que nadie sabe conjugar el.
verbo renunciar en Colombia. Aqui hay que

destituir a. la gente. Esta democracia.si, no-es

infortunadamente .como las. otras.. democra-
cias de los paises 1ndustr1ahzados en donde
los, primeros Ministros, en donde los Ministros:
del Despacho de los Presidentes.cuando fallan’

-en st labor de adelantar un trabajo en bene-:

ficio de la comunidad, antes de que se le pida

-la renuncia, ya la. e.sta:n presentando: -Agui no

hay responsables para. una situacién como la

‘del café, que no selamente estd dejando un

altisimo déficit fiscal sino que -estd Hevando

-~a la ruina total a las caficultores, grandes,

pequefios y mediangs.en toda Colombia, Y por

-esa-sencilla razon es qgue yo si.consideré.pru-

dente que se volviera a.tocar el tema del café.
Porque asi como el apagén ha causado tantos
males a nuestra.-industria, no podriamos de

" ninguna, manera qguedarnos callados cuando

se desborona todo .el trabajo de nuestras

gentes y cuando necesariamente el problema -
del café que todavia sigue siendo nuestro

primer renglén de expertacion como.producto
y que todavia sigue siendo la Unica industria
capaz de generar un millén de.empleos, cuan-
do es la unica industria que es capaz de man-
tener 500 mil empleos permanentes y generar
durante époucas de cesecha hasta un millén
de empleos, pueda en este momento estar en
una situacion come ésta, por falta de previ-
sién, por falta de decision y por lo gue ha
sido un despilfarro permanente de los dineros
de los caficultores. durante todos estos afios.
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En esa forma, seficres Senadores, nos asalta
entonces ese temor. ¥ no nos puede a nosotros
de ninguna manera dejar, dejar, vuelvo y re-
pito, contentos las palabras que el sefior Pre-
sidente de la Republica, el doctor Gaviria, en
el Congreso extraordinario de la Federacion
de Cafeteros celebrado en Bogota el pasado
15 de julio, haya dicho €1, que es preferible
la austeridad ahora y no la quiebra en unos
meses. Pues la verdad es que aqui no va a
haber solamente austeridad, porque no la ha
habido en la Federacion de Cafeteros, porque
la misma Federacion de Cafeteros no tuvo
ningur inconveniente en aumentarse el 26.9%
los sueldos a principio de afio, y sabemos aqui
por un documental, porque nunca nos qui-
sieron dar las cifras de cuales eran los salarios
de los funcionarios de la Federacion, supimos
si por un documental de television, cuantos
millones de pesos se ganaba el doctor Jorge
Cardenas, cuando aqui estdn sacrificando a
los Senadores de la Reptblica por un sueldo

de dos millones de pesos, el doctor Cardenas’

se gana 7 veces mas de lo que se gana aqui

un modesto Senador, pagado con dineros de -

los trabajadores del agro cafetero de Colom-
bia y pagados con dineros parafiscales, dine-
ros del Estado. Por esa sencilla razon es que
a nosotros no nos pueden hablar de que es
mejor la austeridad hoy, porgue no ha habido
esa austeridad que se comprometio la Fede-
racion de Cafeteros con el Gobierno y con los
colombianos y con los cafeteros, a principio de
afio lo primero que hicieron fue aumentarse

en forma desproporcionada sus ya muy gran- -

des,. muy grandes salarios, y todas sus
prebendas y continuar manteniendo en el
exterior . toda esa fronda burocratica de la
diplomacia cafetera a donde llevan infor-

timadamente a los hijos supuestamente mas.

prodigos de Colombia de ex Presidentes para
abajo, por esa sencilla razén es que nosotros

-no podemos comulgar con esas palabras que
se profirieron en ese Congreso extraordinario .

y no podemos estar de acuerdo con ese ma-
nejo, -cuando se nos dice de un momento a

otro que nay que erradicar 100.000 hectareas .

de café, cuando se nos dice de un momento
a otro que hay que acabar con 100.000 plazas
de trabajo-que es lo que va a suceder y cuando
necesariamente en este momento los cafeteros
no tienen con qué pagar, no tienen con qué
pagar los, créditos, ni en la Caja Agraria, ni

el Banco Cafetero
Qmslera solamente- darles un ejemplo de

1o que esta pasando en este momento en un

solo mumclplo del Departamento del Tolima.-
que tiene, indudablemente en dificultades a .
. la-cartera de la Caja Agrarla en mi Depar- -

tamento con un gran esfuerzo habiamos.lo-

grado adelantar un trabajo de refinanciacion
.gracias”a la- colaboracién del- sefior Ministro
Alfonso ‘Lépez Caballero, en una zona-de-in=- -

mensa depresmn v de.- pobreza como la-de

. Collaima y'de Natagaima y se habian logrado.
_soluclonar problemas alla por valor de. una -

cartera de mas de-1:200 millones. de pesos

y- el doétor Lopez solamente ese- trabajo- que -

dura.nte sels meses ¥ usted duré 6 meses ha-

mendo para busecar la solucién de ciertos-mu- -
mclplos pobres del Departamento del Tolima, .
le’ qulero decir gue- se perdid, porque .en el_
solo mes ‘de julio ¥ en parte-de lo que va del -

mes de. agosto la cartera vencida en el Muni-

cipio del Libano sobrepasa los 1.400 millones .

de pesos 1o gue era antes una zona importan-

tisima de progreso y desarrollo se somete-
ahora a una situacién de bancarrota y de

entrega total de las tierras porque no hay

coémo trabajarlas, esa es entonces la glavisima -

51tuac16n que nosotros estamos viendo y aqui
nadie responde, de ninguna manera nadie
responde por el problema de la mala direccién
que se le dio a la politica cafetera, se le dio
toda la imposibilidad, se le incité al cafetero
a cultivar, se hablsba de lo importante que
era, Colombia con su produccién y que se
remontaria hasta los 16 o hasta los 17 millo-
nes de sacos, nunca previendo qué se iba a
hacer con esa cantidad de café, ni como se

i

iria. a pagar esas producciones, por eso hoy
vemos en los diarics permanentemente 80.000
desempleos por el corte de café y todo lo que
respecta a las hectareas que hay que tumbar,
que nadie quiere tumbar por 1.000.000 de
pesos que se le va a dar, porque.todos 1os que
cultivan café saben que ese costo, ese valor
de 1.000.000 de pesos hectarea no es por lo
cual podria alguien ir a tumbar el café.

Pero 1o mas importante de todo, es encon-

‘trar como a principio de afio se toman unas

determinaciones, se habla de unas soluciones
al dificil problema del café y vemos como
especialmente se dice, de que van a soquear

unas hectareas de café dandole $ 300.000 a .

los caficultores. que se van a restringir los
gastos a la Federacion de Cafeteros, que se
van a vender unas empresas que tienen la
Federacion que no estan siendo productivas
y se dice que todo esta solucionado y que los
problemas.cafeteros van a terminar para caer
nuevamente y por eso es que yo he querido
que hoy venga el doctor Santos, porque desde
mucho tiempo antes de que se tomara la de-
terminacién por el Congreso extraordinario,
venia él diciendo que el problema era por la
producciont y que habia que erradicar por lo

menos 100.000 arbustos de café'”y alla llega- -

mos porque él tenia ‘mas la razon y porque
esa era la determinacion- que se debia haber
tomado con mucha anticipacion- y no haber
engafiado o haber ocultado el problema que

‘tiene la Federacion de Cafeteros desde hace
.bastante tiempo: y el Fondo Nacional del

Café, para dejarlo a un momento como el
actual en donde ya las soluciones no- fueron
sino drasticas y desfavorables.

-Hoy dice la prensa algo supremamente gra-
ve, ya no es ni siquiera si se va a pagar el
café, ya no es el problema si sé va a pagar
setenta mil pesos, més quince.mil pesos del
TAC, ya nadie discute ese precio-porque ese es
el precio de bancarrota para los productores
de café, ya lo que hoy se tiene que discutir
es, si se va a recolectar el café o no y aqui
en “El Tiempo”, se dice claramente quién
recolecta el café, preocupaciéon por la préxima
cosecha, treinta y cinco mil familias cafeteras
de Caldas se enfrentan a una -total incerti-
dumbre debido a los costos que tendra la
recoleccion de la proxima cosecha cafetera
que se inicia a fines de este mes; la -cosecha
del afio pasado.se pago el kilo recogido entre
50 y 60 pesos, pero este afio no podra recono-

cerse- mas de 30 pesos a esos trabajadores,

si no conseguimos dice un. importante repre-
sentante, si. no conseguimos quién recoja a
30 pesos iremos inexorablemente.a la ruina,

“‘Trujillo el caficultor est4 produciendo pérdida
dice él, porque producir .una arrgba cuesta-
6-000 pesos .sin incluir el valor.de la tierra, el .
trabajo:del propietario y.los costos -financie-"
ros, la .arroba de café deberia“estar hoy a "
12:000° pesos, el.dirigente. gremidl-afirmé que..
la. situacion del. cafétero .es.tan dolorosa, que .
- seguramente muchos ‘de’ ellos-.optaran por.. -
“desentenderse de la cosecha, al ver:que resulta
mas costoso recolectar, beneficiar, transportar -
y-recoleccionar.e€l cafe que. deJarlo perder, las
-siete millones de arrobas de café.que .se preve -

se recogeran-en la. préxima cosecha en Caldas,
requieren entre cincuenta mil o sesenta il
recolectores, para Trijillo el panorama cafe-
tero es oscuro, se avecina la ruina de las tres-
cientas 'mil familias que viven del café en el
pais. Entonces vemos como desafortunada-
mente, la situacion que viven-actualmente los

cafeteros es bastante grave y como el precio
‘externo del café desafortunadamente es el

mas bajo de todos, quisiéramos hoy que se
entendiera claramente primero no como al-
gunos: creen, que somos enemigos de la Fede-
racion de Cafeteros, yo personalmente no lo
S0y, yo creo que la Federacion debe de ser el
ente salvaguardador de los 1ntereses de los
cafeteros.

‘Muchos creen yue porque nosotros traemos
a.colacion aqui el prcbiema del caté, es porque
somos enemigos de una entidad, de una agre-
miacion, como es la Federacion de Cafeteros

¥ no lo.somos, representamos, por supuesto a
muchas de las gentes que a buena fe nos han
acompanado en un proceso electoral y que
aspiran que nuestra voz se haga sentir en el
recinto de este Senado, lo que sucede es muy
diferente, es que ya la Federacion Nacional de
Cafeteros, no es de los cafeteros, 1a Federacion
de Cafeteros es de unas cuantas personas, que
no tienen ningtn problema de aplaudir en
forma cerrada determinaciones tan lesivas
como las que se dieron en el Congreso extra-
orGinario el pasado 15 de julio, por eso es que
nosofros decimos con claridad, que la Fede-
racion de Cafeteros, es un grupo de personas
que ostentan un gran poder y sobre ese poder
s van creando unos grandes privilegios y
sobre esos grandes privilegios muchas cosas
desafortunadamente se han venido presen-
tando en este pais; las grandes politicas de
diversificacion de la Federacion de Cafeteros,
han sido el inas grande engano que se le haya
producido al pais, y ahi estan los ingenios y
ahi estan les grandes complejos citricos y ahi
estan todas las posibles diversificaciones con
muy contadas excepciones que han sido un
fracaso total orientados por la Federacion de
Cafeteros y por sus dirigentes y nadie paga
esos costos, v las empresas y las vinculaciones
en dinero que ha tenido la Federacion a través
del Fondo Nacional del Café, para contabilizar
mas de 50 empresas de un estudio concienzudo
que hizo la Contraloria Nacional, en donde
demostradaba. como eran ineficientes esas
empresas y muchas de ellas necesariamente
lo que tenian ‘era que liquidarse, y como se
habia dilapidado el dinero de los caficultores
que llegaron a tener hasta aerolineas, como
la de Acces y que todavia tienen cantidades
de empresas en los cuales los cafeteros ni
siquiera saben qué es lo que han hecho con
sus dineros. Aqui los que de pronto se han
atrevido a hablar de eso, como el doctor Quin-
tero Arredondo, como el actual Ministro de
Comunicaciones, el doctor William Jaramillo,
0 como el doctor Luis Guillermo Angel o0 mi
persona, cuando nos atrevemos a tocar este
tema, inmediatamente tenemos unas fuerzas
oscuras; porque luchar contra un poder como
el de la Federacion es someterse a quedar de
pronto en la ruina moral, en la ruma politica
y en la ruina econémica.

Nosotros no podemos salir media hora, o
una ‘hora como lo hacen las directivas del
café, porque todos los medios de publicacion,
“El Tiempo”, “El Espectador”, “El Siglo”, las
radiocomunicaciones y la televisién, saben lo
que cuesta estar en contra de un poder, como
el dinero que maneja la Federacion de Cafe-
teros. Por eso, inclusive a mi personalmente
no lo hizo la Federacion, pero mandé a un’
pupilo de la Federacion, para que repartiera
papelillos de-mi conducta moral, de lo que he
hecho en la vida'y le llevaron a cada uno de .
los-Senadores, pues vo.les digo a ustedes que
han recibido esas-cartas, que ahi esta la Co-

-misiénde Etica para que se presenten, no a
_través  del buzon  socarronamente mandado
por la F‘ederacxon de Cafeteros para que haga

el trabajo sucio. mandado por uno de mis pro-.
hombres del Departanmiento, en donde redac- -
taron el documento, para atacarme a mi per-
sonalmente, miembro del Comité Nacional
ese prohombre para que se venga a indilgar el
nombre de Guillermo Alfonso Jaramillo.

Yo he tenido aqui la responsabilidad de
enfrentarme a los poderosos de Colombia, a
los grandes mononolios, hace poco hacia el
debate sobre las gaseosas porque en forma
arbitraria y regular y violando el Cédigo de
Comerecio, los sefiores del poder de las gaseosas
en Colombia, no tenian ningin problema de
influenciar a través de lo que es la propagan-
da desleal en el consumo de las gaseosas, tanto
a nifios como adultos y como ancianos, y
hasta este momento ni siquiera una sola
multa para agentes que violaron el Cédigo
de Comercio y para gentes que fueron capaces
de adelantar rifas como las que hicieron de
las gaseosas en forma totalmente irresponsa-
ble y cambiando el patrén alimenticio y cul-

I
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tural de un puseblo tan grande como el de
Colombia, porque aqui los que tienen dinero,
todo lo pueden hacer, aqui los que ostentan
el poder econdmico se pueden dar todos los
lujos y todos los gustos que quieran, el unico
que no tiene derecho es el pobre y el necesi-
tado, porgue pars ellos si hay la ley, inclusive
la, imposibilidad de poder vivir, porque vive
entre la miseria y entre las necesidades. Por
eso es que hemos querido retraer este debate
aqui, presentarlo nuevamente aqui, porque se
dijo con claridad que el IFI le suministraria
los recursos para vender por mas de 40.000
millones de pesos, todas las empresas que fa-

bricaron los sefiores que a nombre de los cafi--

cultores se creen amos y sefiores del café y
del poder econémico del café en Colombia.
Y hasta ahora no sabemos ni siquiera cuantas
empresas se han liquidado, ni qué han hecho
con las empresas hasta ahora, mientras si-
guen generando iliquidez, como es el caso con-
creto de la Flota Mercante Grancolombiana y
mientras esos dineros se podrian recoger.para
ayudar la dificil situacién del cafetero en
este momento, que estd sin asistencia técnica,
que esta sin ayuda para sus obras de infra-
estructura en el eampo y que estd ahora so-

metido a un precio infame, que no le . va a-

lograr dar solucion a sus mas caras necesi-
dades, por esa sencilla razén yo dejaba plan-
teado dentro uno de les puntos del formula-
rio, en qué habia quedado ese proceso en el
cual el Gobierno se habia comprometido a
través del IFI, a comprar esas empresas, todo
ese interés que tenia la Federacion de Cafe-
teros de todo cubrirlo, de ser el amo y sefior
de toda Colombia y que lo unico que fue y
logré crear, fue un castillo de naipes, que hoy
se esta cayendo; y por eso fue que decidieron

que no hubieran elecciones de cafeteros para -

los comités municipales el proximo diciembre,
porque sabe claramente la Federacién, que es
tanta la impopularidad, sabe el doctor Car-
denas que es tanto el caos que hay entre los
caficultores; que volarian las cabezas de ellos,
las que elles no han querido entregarle a un
pueblo como el colembiano porque no han
sido capaces de administrar la caficultura de

Colombia. Por eso dijeron que en dos afos -

no van a haber elecciones de cafeteros en los
comités municipales. ¢Qué. tal?, que tal que
nosotros loes Senadores pudiéramos hacer lo
mismo, cuando a nosotros lo unico que nos

han hecho es revocarnos el mandato, porque .

no tenemos derecho absolutamente a nada,
0 porque somos corruptos, o porque SOmos
incapaces. -
Yo con toda la venia que ustedes se merecen
de mi parte honorables Senadores, fui de los
pocos que firmé la revocatoria del mandatoe,
porque consideraba que si habia una nueva

Constitucion, habia que haber un nuevo juego .

rolitico, yo si-no tuve temor o -consideré gue

era necesario haeerlo, pero soy solidario cen .

mis amigos y cor_les Senadores-que no esta-
ban v de ninguna manera aceptaban esa pro-
puesta. Perov la Federacion de -Cafeteros en
vez de decirnos han fallado nuestras politicas,
no las hemos podido adelantar eficientemen-
te, no fuimos capaces de cumplirlas, sefiores
caficultores, miren ustedes ¢quién quiere que
los dirija? Elles se esconden, se esconden alla
en sus palacios del café, en la. opulancia del
dinero, en las embajadas y en la diplomagcia,
para entonces impedir que el veredicto del
pueblo, que no fueron los aplausoes que le die-
ron al Gobierno, esos aplausos socarrones,
esos aplausos qite no eran mas que el compa-
ginar ideas para salvaguardar intereses co-
munes, podia en una eleccidon municipal y en
unos comités desbaratarse el andamiaje que
durante todos estos 50 afos, en forma mal
intencionada y ertodoxa ha mantenido la Fe-
deracion de Cafeteros.

Yo si considero gue eso fue una decision

desafortunadamente muy grave, porque no-

sotros no hemos entendido mas, que la Fede-~
racion lo que quiere es mantener los privile-
gics, no se atreve a hacer el libre examen,
no se atreve a hacer que se hagan unas elec-

~este importante tema del café.

ciones para que se diga qué es lo que esta .
pasando y para que hayan nuevos dirigentes
en el café, que asuman las responsabilidades
que otros no han asumido y que otros han
incumplido; por no haber sido capaces de
preveerlas 0 porque poco les ha interesado
Entonces, sefiores Ministros, quisiera sola-
mente, para terminar, y especialmente porque
aqui hay un punto importante en el cual
insisti y sigo insistiendo, cuando mencionaba
yo que cual habia sido el punto 89, cudl es el
resultado que por violacion a los estatutos.
de la Federacion, al reglamento interno de
trabajo y al contrato entre el Gobierno y la
Federacion para administrar el .Fondo del
café, acaecidos en el Comité de Cafeteros del

-Tolima y cuya investigacion culmind con el .
- pliego de cargos al ex Director del Comité

de -Cafeteros, al cual no.ha respondido la
Federacion .de-Cafeteros ni el Gobierno, #es-
pués de un afio de labor, terminada-la-inves- .
tigacion. . o Co

Hoy que esta aqui el doctor Jorge Carde-
nas, la vez pasada le dieron una informacion
al sefior Ministro de Hacienda para que dijera
una mentira piadosa. Y hoy seguramente me -
va a decir.el doctor Cardenas -o- cualguiera

. otro funcionario del .Gobierno, que si, que se

desvinculdé ese personaje de marras de la
Federacion de Cafeteros. Qué pesar,-(qué pesar
doctor Cardenas que ustedes,todo lo arreglen -
con una liquidacion. Por eso.es que-uno pierde

. la. credibilidad en ustedes. Yo que era un-

fervoroso, un hombre crédulo de lo que uste-
des representaban, como hombres pulcros y
honestos, he tenido mis mas grandes desilu-
ciones, porque lo que se hizo después de esta -
investigacion fue darle cerca de 80 millones
de pesos al funcionario para que se fuera de
la ‘Federacion de Cafeteros. Ahi termino la
investigacion de la Federacion de- Cafeteros.
Ahi termind absolutamente todo lo -que fue
la mayer vinculacion politica de la: Federacion -
de-Cafeteros, en cualquier época de su histo--
ria, en todo el pais. Ahi terminé una demos- -
tracién muy clara de todo lo que'puede ser €l
mal usoe del poder por parte-de un ex Director .
del Comité de Cafeteros. Ahi-termind- desa-
fortunadamente, todo lo que unas gentes de
buena fe presentaron como informes, como
papeles, de toda esa situacién en -donde- se
dieron numeros de cheques, como usted muy
bien lo .sabe y se los voy a volver a repetir -

‘aqui, de los que recibié ese director o ese

miembro o ese empleado de 1a Federacion que
ya.se fue pero con 80 millones de pesos en el
belsillo, pere que nosotros pediamos. era su
retiro por articulos como este del reglamento
interno de trabajo de la Federacion -de Cafe-
teros, que dice claramente cuando dice: “Ter-
minacion del contrato de trabajo- por .justa .
causa, y'sin previo aviso por parte -de la Fede-
racion”. El que al trabajar exija o.reciba.para .
si pago o gratificacion de cualquier.clase . por
servieios que directa o indirectamente-se han-
prestado. por la Federacién; séptimo, el .que -

- el trabajador se ocupe en campanas-de prose- -

litismo politico o religioso dentro de la em-
presa, 0 en el ejercicio de sus funciones”. Se .

entiende por proselitismo politico.la.ejecucion - -

de. actos tendientes. a buscar adietos para
determinado partido o perseguir. a quienes
no comulgan con sus ideas en tal sentido, -
Tuvimos la juiciosa posibilidad de buscar. un
cheque para campafas politicas.que ese fun-
cionario de ustedes, habia recibido, con ni-
meros de cheques, por las personas que los
entregaron, Armando Diaz, 200.000 pesos,
Banco del.Estado, cheque 9070422; Hernando
Barragéan, 50.000 pesos, crédite 4240257; Es-
pacios. y Proyectos, 150.000 .pesos, Ca-.
fetero 0380506, una relaciéon -de mas. de 20
cheques, que se le entregaron a ese funcio-
nario que ustedes le acaban de entregar a.
ese funcionario, al que ustedes le .acaban de
entregar mas de 80.000.000 de .pesos para
que .se vaya de la Federacion de Cafeteros,.
y tede un arrume de papeles que aqui dejé
en mis diferentes debates, en donde demues-

tra la participaciéon politica de ese funcio-

nario. Y usted sefior Gerente no tuvo ningun’

inconveniente de, no solamente mentirle a
los Senadores que lo visitamos en una ocasion
a usted alla, sino de hurlarse de todo un
departamento y de burlarse de todas las per-
sonas que aportaron, que fueron perseguidas
por haber dado esta informacién que estu-
vieron en dificultades econdémicas por haber
aportado esta informacién y que siguen siendo
perseguidas por haber tenido el caracter de

presentar toda esta informacion y que a us- -
ted poco le hubiera importado: primero el
contrato que estda firmado entre el Gobierno

y. la Federacion para este tipo de empleadoes
que se tiene que retirar en forma inmediata,
como lo reza el contrato y para un estatuto,

reglamento interno de trabajo de la Federa-

cién Nacional de Cafeteros.
Ahi quedd6 esa investigacion y ahi la voy a

dejar yo también, porque en ustedes y en us-

ted especialmente doctor Cardenas, yo ya no
creo y si usted le hubiera dado la posibilidad

a los cafeteros de Colombia, a que se hubie- -

ran manifestado en diciembre como nos iba-

mos a manifestar, se hubiera dado cuenta -

que el grueso del trabajo de los campesinos,
no estan de acuerdo con sus directrices, no
estan de acuerdo en la forma como usted ha

.manejado esto, no porgue usted sea lo que sea

0 lo que no haya sido, porque aqui muchas
veces dicen es que estamos atacando al doctor
Cardenas porque es liberal o -conservador,
ustedes si son los que tienen la politica aden~
tro, porque para votar se tiene que ser liberal
0 se tiene que ser conservador, nosotros lo

que estamos aqui es demostrando y continua- .

remoes manteniendo nuestra posicién, asi en
algunas ocasiones nos tengamos que someter
a la disciplina de partido, como nos someti-
mos la vez pasada, porque yo soy de los que
creo todavia que.cuando un Ministro no cum-
ple con las metas que se le han dado, debe
renunciar no debe esperar a que el sefior Pre-
sidente de la Republica le exija la renuncia,
y aqui muchos desafortunadamente se espe-
ran.a que se les pase la renuncia y si hace
unos dias decidimos cerrar filas al lado del
Gobierno y si haece unos dias decidimos res-

paldar a unos Ministros, no es porque ne

tengan la culpa, sino porque habia una situa-
cién politica que ameritaba de pronto una
atencion. Yo lo dije claramente en mi inter-
vencion privada, que yo tengo un sentimiento
muy claro, que cuando uno es funcionario
publico asi haya obrado bien, pero el resultadoe
haya sido negativo como fue para algunos
Ministros, uno no debe de estar esperando a
que el partido sea solidario con uno, uno no
debe estar esperando que venga el sefior
padre, ei Ejecutivo, el sefior Presidente &
rodear a los pollitos, para que no se -asusten
.0.para que les perdonen los pecados, de nin-
guna manera, para eso estamos aqui nosotros
¥y .cualquier equivocacién que uno pueda tener,
es.para responder por ella y nosotros no nos

" pediamoes equivocar de no volver a citar a

‘este-debate, porque ahi estén 300.000 familias,

~ahi esta una zona que cubre mas de 3.000.000

de personas, ahi estd una de las mas grandes
industrias del pais, abandonada, sometida a

‘laisfdificultades con grandes problemas de

delincuencia, con problemas de orden publice

v ‘seremos todos nosotros mafiana los que

tengamos que responder o por las posibilida-
des de progreso y desarrollo de esa zona O
que se conviertan también en zonas comg
Uraba 0 como Arauca, 0 como muchas otras
mas.

- Agqui entonces 1o que queda muy en claro es
que nos tienen que dar respuesta a nosotros,

es gque nos tienen que dar a nosotros la po-.

sibilidad de que entendamos claramente que

no se van a cometer mas errores de la politica

cafetera y se nos tiene que responder a noso-
tros- por muchos debates que han quedado
incenclusos, como el del doctor Juan Guiller-
mo_Angel cuando decia que no se habia pre-
sentado en forma. clara el problema de los mil
setecientos millones de doélares, que nunca se

‘d
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declararon por parte de la Federacién Nacio-

‘nal de Cafeteros y que por esa sencilla razon

usted tiene ahora también una demanda de
tipo penal, doctor Cardenas. Esas respuestas
nadie no las ha contestado, ni nadie nos ha
contestado lo del contrabando de café, que
exponia aqui claramente Juan Guillermo An-
gel, nadie nos ha contestado a nosotros porque
la Federacion de Cafeteros sigue gastando

‘€sas ingentes sumas, cuando estamos ahora

sin dineros y sin recursos y cuando tenemos
gue los caficultores pagarle una administra-

‘¢ién de un Fondo Nacional del Café, cuando
‘¥a no hay mas qué administrar, sino la po-

preza., nosotros no podemos Seguir respon-
diendo para que siga toda esa fronda buro-
cratica de la Federacién de Cafeteros, cuando

-ne tenemos dinero con qué pagarlo, si a noso-

tros los caficultores se le.amarran los cintu-
Tones, no es solamente ahi, el cinturéon se

.tiene que amarrar a . nivel de la Federacion

de Cafeteros y tenemos que replantear una

-politica que logre verdaderamente solucionar

el gravisimo problema de los cafeteros ac-
tuales.

Ahi.queda entonces sefiores Ministros, sefior.
Gerente de la Federacion, las inquietudes que
nosetros tenemos y porque desafortunada-

amente ya en tres ocasiones me han oido aguii,
.en este recinto del Senado, yo no podria de

hinguna meanera, exponer mas de las.inguie-

‘tudes que tengo, porque estaria cometiendo, .
-para con mis.compafieros del Senado, no.sela-
-mente un delito de someterlos.a estas discu-
siones, a estos discursos y que desafortuna- |

damente ellos hoy si.me perdonen por haberme

“temado parte de su tiempo, un tiempo que
-£s.necesaric para que.se vuelva a responder, .

porque es que aqui ya no se esta respondiendo
por nadia, nadie responde aqui por las grandes

-crisis' y grandes dificultades que ha tenido
-Colombia y nosotros si esperamocs que se le

dé una respuesta al que ha sido el sector mas
importante -durante toda la historia de Co-

- Iembia de este siglo, como es el café, no en la
.forma como hasta ahora ustedes lo han ve-

nido haciendo, sino con verdaderas soluciones

.a& esos grandes .prcblemas que tenemos. Mil
- gracias. :

"La Secretaria informa a la Presidencia

-que se ha registrado quérum deeisorio.-

‘La Presidencia abre la discusion del

"Acta que venia pendiente de -aprobacién,
'y cerrada ésta, el Senado la aprueba. -

La Presidencia' concede el uso de la

“palabra al honorable- Senador J uan Gui-
llermo Angel Mejia.

"Palabras del honorabie -Senador

Juan: Guillermo Angel Mejia:

Con la venia de la Presidencia, hace

uso de la palabra el honorable Senader

Juan Guillermo Angel Mejia, quien se

.expresa en los siguientes términos:

Muchas gracias sefior Presidente. Ho-nbra-
bles Senadores, otra vez hablando de café en
el Senado de la Reptblica, dejando constan-

"cias histoéricas, porque solamente el tiempo y
“cuando el Gobierno de Colombia decida in-
troducir la reforma que esa instituciéon ame- -

rita, conocera realmente el pais 1o que en su
interior ha ocurrido. Colombia este afio, ha
recibido una serie de “shocs” de los cuales di-
ficilmente se va a recuperar; esos golpes que
le ha dado el destino al pais se reflejan cuan-

“@o han sido puestas a prueba sus reservas’ y
‘sus mecanismos de respuesta preparados bien

de antemano; cuando se puso a prueba el
‘sistema -energético colombiano, en razoén al
verano, a los atentados terroristas, se descu-
brié el sistema no tenia capacidad de res-

"puesta ¥ nos quedamos.a oscuras; cuando se

puso- a prueba, el sistema de comunicaciones -
de Colombia frente a la reaccion de los tra-

bajadores ante un proyecto de ley que pre-
‘senté el Gobierno Nacional, nos quedamos
incomunicados; cuando se puso a prueba el
sistema carcelario, se escaparon los- peces
grandes y cuando se puso a prueba su mas
vieja institucion de emergencia, de contin-
‘gencia, para defender a los trescientos mil
cafeteros de Colombia, descubrimos que habia
-fracasado.lamentablemente.

El pais en-la época de Arturo Gémez Jara-
‘millo, en la época de -don Pedro Uribe, penso
no sin razon.de los precios del café obedecian
-como los demas precios de cualquier producto
agricola, a las leyes inexorables de-la; oferta

'y la demanda, y es asi como durante los ul- :

titnos 60 afos, cien afios si ustedes quieren,
-las precios- del café han seguido un' perio-
do ciclico de alzas y -bajas, que se Trepiten
continuamente, exasperadamente y-por eso

- Colombia decidi6 establecer el Fondo Nacional -

-del Café, para que cuando se presentaran esas

- caidas en el merecado internacional hubiere

la acumulacién suficiente de recursos y di-
visas-para atender con ellos las necesidades
de los caficultores de Colombia. Cuando fui-
-mos a buscar la plata del Fondo Nacional del

“Café, encontfamos que se habia. ido a 1a mis- .

ma velocidad que las aguas de las- represas
-que nos generaban-energia y que el principal
objetivo,. quiz4d- el unico. que Justificar'ia. Ta,

emstencm de un organismo como ese Fondo, -
no fue capaz de responder -al primer embate‘

Aqui he hecho cuatro o cinco debates sobre.
“el-tema cafetero, demostrando cémo-el Fondo .

Nacional del Café se habia debilitado o por

imprevision o por mala fe, o por mal manejo,

por su excesiva generosidad dé sus adminis-

tradores y. quiza per la complacencm‘, de -mi- - fdel Fondo, Nacional del Café entre 1984 y 1990

“nistros y gobernantes, quienes ‘se han arrodi-

Iado frente 2l mas poderoso, frente a 1a mas -
‘formidable maquinaria economica que el’ pais-

haya conocido.

Demostre ‘aqui cOmo a través de nuestro .

orgamsmo régulador se habia facilitado, pro-
p1c1ado coonextado, el contrabando del café

hacla el extenor comio el 25% .del consumo -

aparente ‘nacional quedaba en el Departa-
‘miento’ del: Atlantico, y cémo el monopolio
-cafetero era el inico que podia dispensar can-
t1dades suf1c1entes para tostar y moler café.

Demostré como el Barico de Caldas se habia
comprado sin’ oferta publica, cémo el Fondo
"Nacional del Café habia entrado en tratos'y -
‘negociaciones, y habia firmado documentos -
con ‘el sefior-Isaac.Linderberg quien:después -

aparece ‘como un- tiburén financiero. El Fondo
"Nac¢ional del Café, firmé documentos con ese
persQnaJe con-Prounidas y con Coloca,y con
" ellos negocié ese Banco y después a nosotros
"Se nos acuso de inmorales, simplemente por
'oirles la-historia, cuando- quienes estan -aquai
sentados negoc1aron se sentaron y firmaron

documentos con’ las personas aludldas al

- tema.

Demostre como el prec1o interno del cafe

‘jamés en-la hlstona estuvo por encima del
prec10 externo, cémo los subsidios que se le
de]aron al Fondo Nacional del Café llegaron
a ‘cifras astronémicas afio por afio y traje
“documerntaciones para mostrar cémo el precio
- del café crecia mas lentamente que el del
“resto’de los bienes y servicios en ‘el pais du-
_rante muchisimos. afios, y que solamente gra-
-cias al implemento de la productividad de los
‘cafeteros habian logrado mantener un nivel
- de subsistencia regulado. Las platas del Fon-
“do Nacional del Café hacen parte del patri-
-monio nacional y eso-no lo discute nadie,
“hacen parte de lo que llama Palacio Rudas, las
parafiscalias que a él le facinan y que pienso
"yo fue él-el responsable de que se incluyeran
en la -Constitucion Nacional. Y esos dineros
-envirtud de un-contrato que se renueva cada

" 10 afios es administrado por una entidad de
-corte particular -y a mi. juicio;, que los-han .
“+mal administrado, como. lo - hemos demos—

trado agui..

Ta Empresa Agrlcola de Seguros de’Vida, -

monto ‘subsidiarias en Panams;, que -han per-

dido mas de '70.000 millones de pesos de ene
tonces, quiza 300.000 millones de pesos de

‘hoy; el Banco Cafetero en Panama, s6lo en el

conflicto de las guerras de las Malvinas y dos

‘0 tres créditos mas que se perdieron, perdid

100 millones de "dolares de entonces; para
que no hablemos del experimento para es-
pecular en la Bolsa de Valores, que nos costoé
una cifra-superior a las que les estoy mencio-
nando, quiza 400 o 500 millones de ddélares.

Pero no voy a repetir el debate, no voy a

‘mostrar como fue inmoral comprar el Banco

de Caldas, no para salvar a los cafeteros, sino
para -salvar a 3 inversionistas, como dejo cla-

‘ras constancias el representante del sefnor

Presidente de la Republica en las actas de

"ese Banco Cafetero, donde se transfirieron
- enormes cantidades de dinero para que se

pegaran dos o tres duefios o acreedores del
Banco; ni voy a hablar del negocio de Papel-

col; ni de Propal, ni del negocio de la compra

del Banco, porque eso ya lo hicimos.

Yo quiero ahora que los sefiores Ministros
nos contesten si hacen o no parte del Fondo
Nacional del Café, si son o no responsables
arite el pais, frente a lo que le estd ocurriendo

.a la'gente.del café en Colombia, la tragedia

de mi tierra no la pueden medir facilmente,

" Ia: tragedia que esta viviendo el pequefio y

mediano caficultor, la viviremos en noviem-

"bre y diciembre y no es la tragedia de Jorge
_CArdenas Gutiérrez porque a €l no se le han

rebajado sus ‘salarios ni sus ingresos, ni a

_ninguno de los altos funcionarios de la Fe-
- deracion, ni la publicidad siguiera ha dismi-
nuido.

Pero miremos ‘algo de cifras, las utlhdades

sumaron 2.500° millones de millones de pesos
de.hoy. Si comprar una coesecha cafetera

.cuesta 1.000 millones de millones de pesos,
.téndriamos dinero suficiente con qué comprar
.2 y media cosechas y votarlas al mar.

- Sabian o no sefiores Ministros que el preczo

-del café no dependia del pacto, sine princi-

palmente y fundamentalmente de la ley de

-oferta - y: la. demanda, sabian los Ministros,
‘previeron o no sabian lo que iba a ocurrir en
. el mercado cafetero del mundo, para permitir
~que los gastos de la Federacion aumentaran
-de-20.948 millones de pesos en el 88, a 27.200

millones.-de pesos en el 83, a 34.698 milloneés

-de pesos en el-90, a 41.600 millones de pesos
-en el 91 y a ‘mas de 50.000 nillones ‘de pesos
.en_el 92; subian los gastos de la burocracia
,ca,fetera pero. los ingresos de los caficultores
_-el"precio ha sufrido un detrimento superior
.no corrian la misma suerte, por el contrario
~al .309, recientémente.

Pero tampoco -aumenté el afio pasado y se

~detuvo hace 2 afios y nos vienen diciendo hace

3 afios, que ya viene el pacte y cada que el
doctor Cardenas viaja, baja 5 centavos el pre-

-cio del :café, curiosa coincidencia verificable
_claramente, porque cada que va a temar el
. &vién nos anuncia la prensa ya viene la me-
- jora de los precios del café y cada que. regresa,
.regresa con precios inferiores.

Mi pregunta sefior- Ministro de Agricultura,

-mi pregunta sefior Ministro de Hacienda, es,

votaron ustedes afirmativamente los incre-

-mentos en los.costos y gastos de la Federacién
.de cafeteros y votaron ustedes, simultanea-
-mente las reducciones en los ingresos de 1os
-caficultores en Colombia, para que la vieja
-ley de beber- que dice: “la burocracia se aca-
-ba devorando el objetivo para el cual fue

fundada” se siga cumpliendo.
¢Qué responsabilidad tiene usted sefior NMi-

“nistro de Agricultura sobre este tema? ¢(Qué

responsabilidad tiene usted sefior Ministro

"Hommes que eh la.plenaria del Senado dijo, "
‘que a-pesar de ser miembro de la Junta Di-
‘rectiva-del Fondo Nacional del Café, ignoraba
.“cuales eran los ingresos de sus asalariados? .

~Cada que prendo la televisién y veo uno de

“los noticieros, me encuentro con que aparece
‘propaganda contra -la broca, o propaganda
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contra la roya, o propaganda en uno y otro
sentido, curiosamente, a través de los meca-
nismos de opinion del pais, no aparecen en los
programas que aparentemente vean los cam-
pesinos a las 6 de la tarde, aparecen en los
noticieros de Colombia con intensidad mayor,

esa publicidad, mientras que a los campesinos .

-se les estd negando la posibilidad de tener una

vida digna. Yo sé que aqui muchos Senadores
tienen conciencia de lo que hablo y sé que
hay otros que no tienen derecho a hablar so-
bre el tema, por mil razones, por las razones
que ya mencionaba el Senador Jaramillo y
que nosotros aqui hemos esbozado. Esta ma-
fiana oia con sorpresa, por una cadena radial
una carta de los gremios y de las gentes mas
.representativas de la ciudad de Honda, en
donde decian que el sefior doctor Alfonso Pa-~
lacio Rudas les habia hecho una donacién de
un auxilio de dos mil millones de pesos, para
diferentes temas en Honda.

Dos mil millones de pesos de auxilio con
platas del Fondo Nacional del Café y no so6lo
eso es grave porque ya los congresistas dan
auxilios de 15 y 20 millones por afio, c6mo un
miembro del Fondo Nacional del Café, no
podra regalar dos mil millones de pesos a su
tierra natal. Yo me solidarizo con Honda, me
parece. muy bien que reciba dos mil millones
"de pesos de regalo, pero me pregunto, cuales
fueron los mecanismos de control para que
las gentes de Honda estén diciendo qué se
hizo nuestro dinero, y cuales son los meca-
'nismos que aplica la Contraloria y la Veedu-
ria del Tesoro Publico, cuando se estan prohi-
biendo los auxilios de uno y otro orden, o es
"que los auxilios del orden nacional que ma-
neja la Federacion no son recursos del dinero
publico. .

Sefior Ministro Hommes, tan acucioso como
-es para que los sueldos y salarios de los em-
"pleados publicos no superen una cifra que le

altere sus variables macroeconémicas y por
1o tanto no podremos subir los salarios arriba
-del 219, le quiero preguntar si él voté6 o no
*votoé los incrementos de salarios al interior de
‘la Federacion Nacional de Cafeteros este afio
y el pasado, cuando ya nos encontrabamos en
- dificultades y si esos incrementos de salario
estuvieron acorde con los ingresos y con los
‘incrementos que se le dieron al resto del sec-
tor ptblico.

: Yo le quiero preguntar también al sefior
- Ministro de Hacienda, si vale o no vale el libre
comercio en Colombia, si aqui hay una mons-
truosa-contradiceion, al decirle al pais que el
- esquema de desarrollo del pais se tendra que
montar sobre el libre comercio, sobre la libre
empresa, sobre que no haya monopolios en
‘este pais, que dominen todos los elementos de
la comercializacion de un producto, pero re-
sulta que esa propuesta parece ser valida para
todo, menos para €l café. '

Mi pregunta es ¢por qué? ¢Por qué para el
café no puede haber libre comercio? ¢Por qué
cuando introducimos la reforma tributaria en
el afio 90, negociamos en compafiia del sefior
Ministro de Hacienda esa ley, y de la Federa-
ciéon de Cafeteros a través de sus delegados,
a través del doctor Alvaro Villegas, tan amigo
del doctor Andrés Pastrana, a través de los
delegados que nos envié la Federaciéon y des-
pués de que llegamos al acuerdo y la ley fue
ley, me cuentan que la Federacion pago ilus-
tres abogados para tumbarla, y que el doctor
Cardenas orgullosamente en algun coctel na-
rraba cémo habia logrado tumbar un articu-
lejo que hablaba de la libertad del comercio
del café, y de la posibilidad que tenia cual-
'q_uier coolmbiano de comprar, tostar, moler y
exportar el grano.

Recientemente recibi una carta de un in-
_dustrial bogotano, pequefio que me decia,
cuando vi la ley me entusiasmé y compré una,
pequefia maquina para tostar café y un mo-

lino y una empacadora; aqui estan las factu-
ras y las fotos de mis cajas en los guacales,
porque todavia no tengo permiso para proce-
sar el grano de acuerdo con las condiciones

del monopolio que estamos viviendo. La Cons-

tituciéon Nacional en el articulo 150 numeral
12 habla textualmente de una necesidad y de
una obligacion.

Considera -que es funcién de este Congreso
establecer las contribuciones fiscales y escep-
cionales contribuciones parafiscales en las
condiciones que establezca la ley. Y cuando

.tratamos aqui en la reforma tributaria de

decir que a-los cafeteros se les podria co-
brar un IVA adicional del 5 o del 10 o
del 159 o de lo que quisiera el pais, me
firmaron inieialmente una serie de Senado-
res, quienes al dia siguiente ya estaban arre-
pentidos y querian colocarle a los cafeteros
un IVA superior al IVA que paga el resto de
Colombia. Y. es que me pueden argumentar
aqui que con esos impuestos cafeteros se han
hecho carreteras, instalado transformadores
y construido acueductos y eso es cierto, pero
mi pregunta es: ¢Tienen los caficultores que

.pagar un impuesto adicional al del resto de

los colombianos? al que pagan los bogotanos
0 los antioquefios en Medellin, porque el sur-
oeste antioqueiio esta viviendo una situaciéon

~ de subversion de verdad, que la vamos a ver

prontamente; para que les hagan las obras
que les hacen los demas sin necesidad de
pagar esos impuestos adicionales.

Hablaba el.doctor Jaramillo de cémo en la
Federacion no se castiga a los responsables
de las cosas y yo mencionaba como el precio
del café colombiano en las bolsas internacio-

-nales se fija por medio de una férmula que

se. calcula en-base.a los precios de cierre de

los tres ultimos dias de la Bolsa de Valores
.y esa circunstancia hace que Colombia no
_participe en Ia Bolsa de Valores como el resto

del mundo, quiza logrando los picos de precio
que se puede dar en una rueda, porque esa
féormula se tuvo que establecer para evitar

.que algun funciohario fijara el -precio a su

tamaifio y albeldrio y por eso sali6 de la Fe-

“deracioén de Cafeteros un sefior de los Rios a

quien yo me-pregunto si algun dia se le puso
denuncia, pleito o querella, por los prejuicios

"que le hubiera causado el pais al manejar co-

mo a su-bien le diera en gana, el mayor pa-

trimonio de Colombia fijando los precios con

su libre albeldrio y teniendo que el pais esta~
blecer una férmula absurda en condiciones
de libre mercado, para evitar que esa situa-
cion se fuera.a repetir, ¢estara en la carcel?,
¢pagaria por. ello? No. '

La Federacion es una institucién que se da
el lujo de darle a un funcionario una licencia
de dos afios,~para que después vuelva a ocu-
par el mismo puesto y le preste el servicio que
el pais necesita; seria que se necesitaria el
puesto, en donde a alguien le pueden dar 2
afios de licencia, como ha ocurrido mas de
una vez, porgque no quiero citar nombres pro-
pios, ¢cual esel salario minimo en la Federa-
cion Nacional de Cafeteros?, ¢cual es el sa-
lario maximo en el interior de la Federacion
de Cafeteros?

Nos decian que el café colombiano no se
podia vender a un dolar con 6 centavos la
libra porque-el pais perderia dinero, cuando
a los caficultuores colombianos jamas se les
ha pagado siquiera 60 centavos de dolar por
su libra de café.

Vale decir, los costos de comercializacion
generaron un espejismo y un precio del café
que jamas tuvo Colombia, porque Colombia
jamas ha estado bien informada sobre el pre-
cio real de su café, hablamos de que con el
pacto podemos obtener un dolar con 35 cen-
tavos en promedio por nuestro café y eso es
mentira, esa es una de las mas grandes men-
tiras que ha recibido Colombia, el precio pro-
medio al cual se vendio el café en la década
pasada fue un doélar con 6 centavos y es muy
facil hacer la operacion, sefior Ministro de
Comercio Exterior, porque creo que usted ha
sido el unico-que ha tenido el valor de men-
cionar lo que esta ocurriendo en el tema ca-
fetero y usted le dio una vuelta de 180 grados
a la politica cafetera en Colombia, con solo

en tres palabras y como usted no asiste el Co-
mité Nacional creo yo, como usted, lo tnico
que le puedo decir gracias sefior Ministro por
ser la primera persona que con valor y con
agallas le dijo al pais qué era lo que estaba
pasando y cOmo era el engafio a que nos tenia
sometido particularmente el doctor Cardenas
Gutiérrez. Porque este debate cafetero para
mi ha tenido una tragedia muy grande y es
que cpando hablo de la Federacion me dicen,
que usted no puede acusar a un gremio, esta
equivocado, y cuando acuso a su Gerente como
.responsable, no él personalmente, sino exac-
tamente igual, como se pretendia hacer con
1los Ministros .con el caso de la Catedral, me
dicen usted personalizando el tenia entonces
¢a quién le pedimos que nos responda por es-
to?, ¢al sefior Ministro de Hacienda, al de
Agricultura?, ausentes quiza de la situacion
cafetera, que no nos han dado una férmula, ni
los mecanismos distintos, a golpear y palear
al caficultor colombiano, porque cuesta tanto
-la crisis cafetera sefior Ministro de Comercio
Exterior, que con lo que nos anuncia de las
utilidades que obtuvo el Fondo Nacional del
Café, hubiéramos podido pagar el apagoén, la
huelga de Telecom, la crisis algodonera, la
crisis ganadera, podriamos haber pagado lo
que necesitdbamos para reinsertar al pais a
los violentos y nos hubiera sobrado todavia
dinero para comprar la cosecha proceso viejo
¥y no someter a la tortura a que estamos so-
metiendo a los caficultores colombianos, por-
-que de pronto la institucion mas informada
~del pais descubre que Colombia produce 17
millones de sacos de café, cuando tres afos
antes tenia once millones de sacos y se pre-
gunta de dénde llegé todo este café que no lo
entendi? ¢que no lo vi? ¢como si no hubiera
autorizado los créditos para reemplazar los
cultivos viejos, como si no hubiera autorizado
las cantidades de café necesarias para que.en
-Barranquilla saliera café tostado, e inclusive
café verde, a precio ridiculamente subsidiado
al interior del pais, para que algunos se hicie-
ran bien ricos y bien millonarios, como si los
préstamos que le hacen a los empleados de la
Federaciéon, no se los hicieran en .mejores
condiciones que se lo hacen a los caficultores
de Colombia y si no pregunten cémo le presta-
‘ron a Jorge Arango en el afio 90 cuarenta mi-
llones de pesos para algun proposito de ca-
racter personal y si ese crédito se hizo en las
mismas condiciones que le prestan al campe-
sino de Colombia para que renueve sus cafe-
tales o para que los cambien.

Recientemente estuvo Jorge Cardenas en
Pereira porque hubo un gran revoleén cafe-
tero y alla llevé un auxilio para la universidad
en la que yo fui rector y Presidente de la Aso-
ciacion de Egresados y egresado también y le
entregé un chequecito de auxilios, después de
que se prohibieron por parte de la Constitu-
cién Nacional, con recursos provenientes del
Fisco Nacional. Pero eso no es nada, publicé
un aviso en toda la prensa nacional, “El
Tiempo”, “El Espectador”, “La Patria” y “La
Tarde”, “El Diario del Caribe”, “El Pais” y
“El Occidente”, todos el domingo publicaron
un aviso en donde se le daba un respaldo al
doctor Cardenas y se decia todo aquel que
hablara en contra de ese sefior y de la Fede-
racion era enemigo de los intereses de mi tie-
rra y se considera licito y se considera e
inclusive moral pagarle viaticos y gastos de
viajes al auditor, ¢qué tal esa?, es el unico
caso que yo conozco, en donde quien supervisa
una institucion, recibe dinero de esa institu-
cién para que viaje y vaya y algunos otros y
eso lo queremos verificar porque ya lo denun-
cio el Senador Jaramillo, hemos visto el dinero
de la Federaciéon en la politica, y hemos he-
cho excepciones para que se pueda participar
en politica desde la Federacion misma..

Las ventas, las utilidades de la Federacion
dicen que sumaron 2.500 millones de millones
de pesos en ese lapso de seis afios, en 1988
fueron 331.153 millones de pesos, en 1989 ya
sin pacto 142.135 millones de pesos, en el afio
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90 la enredados 86.174 millones de pesos. Mi

pregunta es: ¢Por qué con esos dineros no se
‘hizo la reserva necesaria para atender la cri-

‘sis que la Federacidn sabia, que el Ministerio
'sabia y que descubri6 el Ministro de Comercio

BExterior?, ¢por qué?, ¢(dbénde estan esos re-
cursos? Porque es que el juégo de inventarios
también es un juego de avalorios, sefior Ge-
rente de la Federacion Nacional de Cafeteros,
'si usted paga pesos para guardar 30 centavos
ien inventario, que se le vuelven un centavo al
cabo del tiempo, realmente no estd benefi-
ciando 4l pais en las finanzas del Fondo Na-
‘cional del Café, sino que lo que estd pasando
aqui, es'que en vez de estar defendiendo .a 1os
‘caficultores de -Colombia, estamos defendien-
do el sistema monopolistico de la Federacién
cerrandole la posibilidad a los particulares pa-
ra que puedan parficipar en el negocio del
café. Pero bien, esa es la historia, sobre esto
se han escrito libros, existen méds demandas
en la Procuraduria no falladas por- respecto
de mil temas, de haber dejado en el exterior
mas.de tres.mil millones de dolares, sin ma=

"yor respaldo distinto a una -carta de algun

funcionario de tercera categorla violando

claramente el Decreto 444 del ex Pres1dente :
Lleras Restrepo. - :

Hemos visto que tan acuciosos .son para
moler y derribar a cualquiera que se atreva
2 denunciar ‘este tema- y yo tengo conciencia
doctor Cardenas que ni usted va a renunciar

" ¥ va a responder por la tragedia cafetera, de
“.es0 estoy seguro, usted seguira alli aplaudido
por su gente y bien se lo merece, porque habil

es, si no fue muy habil no estaba alli sen-

“.tado, no habria logrado que los -egresos -en el

‘manejo del-Fondo Nacienal del Café aumen-
taran el 249, entre el 88 y el 90, y el 31 por

ciento entre el 89 y €l 90 hubiera, aumentado

el 519, en los gastos :de publicidad, cuando ya
estaba en crisis en €l aiio 90, o el 359% en el
afio 91, de publicidad interna, no de la exter-
na; porque como he dihco usted no le puede
demostrar que ha vendido el café a'lo que ha
dicho, porque ha hecho rebajas y ... , por-
.que-le ha regalado la publicidad-a las firmas
extranjeras, porque hemos logrado -que el

- mercado del café en comipaifiia ‘del instituto

brasilefio que desaparecié quizas, por vicios

" :parecidos a los nuestros, el mercado del café

:esba- monopolizado por pocas empresas, muy
poderosas todas ellas, que impiden cualquier
-postbilidad de penetrar en el mercado, pero ne
§6lo impiden desde fuera, Sino gque mos hd
inhibido desde. adentro a iniciar una politica
agresiva para vender nuestro café ya proce-
:Ssado. y no simplemente como materia prima.
Yo convoco al .Semado de la Republica, -que
ponga a los intereses .de los caficultores de
-GColorhbia por -encima de las amistades de ca-
Técter personal e imclusive familiar, de los
:empleados .en la Federacién -de ‘Cafeteros. Yo
convoco al Senado de la Republica, para que
de una vez, una sola 'vez encoritrérnos-la ma-
yor .catastrofe de:caracter financiero que ha=
Ya .presenciado. el pais, nunca, jamdés..y 'que

frente a esa catastrofe cuando encentramos.

wvacias las arcas de le que se habia montado
‘precisamente como fondo de estabilizacion,
nos encontrermos con que no tiene sino la
-posibilidad de despedir a pequeiios y media-
nos trabajadores de la Federacion, cambiar
por avisos en la television los técnicos y pe-
Fitos agricolas que antes daban auxilio real ¥
‘beneficioso al caficultor colombiano y man-
tener como he dicho los empleados que se
remuneran con dinero publico mejor pagados
‘de Colombia.

Yo emplazo que se me muestre un empleado
que reciba mejor remuneracién con dineros
provenientes del fisco nacional, como el doc-
tor -Cardenas Gutiérrez y como el doctor
Hommes no me oy6é cuando le preguntaba si
é1 habia votado tanto los aumentos de salario,
como las disminuciones de los ingresos de los
caficultores, le quiero repetir la pregunta y
e quiero repetir una que le hice hace un afio,

‘si ya sabia ¢cuanto se ganaban los altos em-

pleados de la Federacion, cuanto por primas
de servicios? ¢cuantos funcionarios y emplea-
‘dos tenia cada uno de ellos?

El 1660 se acabo, se cayo, pero no al interior
de la Federacion de cafeteros, alli se indem-
niza a quien se va y se indemniza bien gene-
rosamente; yo le pediria sefior Ministro de
Hacienda que nos hiciera una comparacion
‘entre 1a aplicacién del 1660 en &l caso mas
escandaloso que ocupa la prensa nacional, 1a$
‘indemnizaciones del Senado de la Republica

frente a las indemnizaciones que estan reci-

biendo quienes de esa institucion se reti-
ran. .Resumiré entonces.mis planteamientos,
planteamientos que no qu1eren repetir 1o vie-
jo, que no quieren volver a decir deshones—
tidad o mal manejo de los recursos cafeteros,
van a. lo siguiente, ¢por qué un Fondo de esta-
‘bilizacién, que gand dinero hasta el afio .pa-
sado, afio por afio, que llegd a .ganar una cifra
del orden de los 1.000 millenes- de ‘millones
de . pesos hace apenas 6 afios, .por .qué ese

‘Fondo dé Estabilizacion no tiene recursos-

ccon qué-atender la- crisis de precios externes?

Quiero saber si se mencioné o no -se men-
ciono al interior del Fondo Nacional del Café,
.del Comité.Nacional de Cafeteros, las pers-

) pectlvas de la produccién mundial de -café y

por lo tanto de los precios, jcudles serian los
niveles de inventarios y qué le esperaria al
.pais?, ¢donde esta el-dinero? y lo otro sefior
Ministro es, ¢qué-le espera-a mi gente? gqué le
‘espera- a los caficultores de Colombia?, vamos
‘a sufir lo gue ya sufrimos alguna vez, la
transferencia de la propiedad -de la tierra en
la zona cafetera, donde el campesino no tiene
‘con gué vivir ni subsistir, -tiene que malven-
der, irse a la ciudad y esas fincas acabaran
en- manos de profesionales y pequefios .in-
‘dustriales, que jamés han side cultivadores
profesionales del café, y que simplemente re-
ciben los embates.

-¢Estan sufriendo-los recursos -de la Federa-
cién los mismos recortes que sufrié el campe-

" sino colomblano’), ¢sabiamos eso?, ¢teriemos
~.conciencia--de eso?, ¢quién le va a responder

a Colombia por un tema tan agudo y por una
.crisis que. ustedes no viven, ni la van a v1v1r,
Ja vivimos nosotros los queé -estamos alla, 1a
vivimos los -que tenemos que Ser sohdarlos 1a
vivimos los que .vivimes del café, la v1v1mos
los .que entendemos y remblmos ‘como un bal-
dado- de -agua. fria, una noticia- sorprendente,
como sorpréndente seria: la noticia que le
diera -un Gerente a'su-Junta Directiva, que -el
afio- anterior: hupiere dicho que habja gue
expandir la fabrica-y que el afio-siguiente una
.vez construida, fuera-la misma junta a -decir
hay que demoler los cimientos, votar las-mé=
quinas y reducir la produccién,” porque- se nos
fue la mano y no tenemos con que atender lo

“.que-se nos vino-encima..

El unico negecio monopohzado en- Colombla
s éste, por lo tanto-el tnico negocio en dende
se puede establecer un- solo-responsable es el
del-café y yo creo que -desgraciadamente aqui
ya empezamos-a-rondar por la responsabilidad
de un hombre, con la complicidad de los de-
‘mas frente ‘a-1a tragedia de mi pueblo, mu=
.chas gracias.

Fl Presidente de la ‘Corporacién, h’ého-_
rable Senador José Blackburn Cortés;
manifiesta-a los honorables Senadores,

que el debate que habia quedado pendien-

te en la sesién anterior, no aparece en el

Orden del Dia por ser inconstitutional,

por existir citacion a los sefiores Minis-
tros del Despacho, pero ésta dispuesto a
realizarlo, en el momento que lo desee la
Lorporacién, una vez agotado este punto

-del Orden del Dia.

La Presidencia ofrece el uso de la pa-
labra al sefior Ministro de Comercio Ex-
terior, doctor Juan Manuel Santos Cal-

derén.:

Palabras del sehor Ministro de Comercio
‘Exterior, doctor Juan Manuel Santos
‘Calderodn:

. Con la venia de la Presidencia, hace
uso de la palabra el seflor Ministro de
Comercio :Exterior, docter Juan Manuel
Santos Calderon, quien se expresa en los
siguientes términos:

. Seflor Presidente, honorables Senadores,
ante todo quiero agradecerles muy sincéra-
mente a los Senadores Guillermo Alfonso Ja-
ramillo y Juan Guillermo Angel, que me
hayan citado pata hablar ‘sobre mi tema pre-
ferido. Me he dedicatio mas de la miitad d=
nii vida a deéfender los intereses cafeteros sin
haber por supuesto nuneca, producido un gra=
no de café, pero le he ded:cado la mitad de
mi vida a estudiar y defender y analizar 1a
problemitica cafetera y por eso quiero agra-
decerles que me hayan citado a'este debate.

‘Como' bien lo dijo el ‘Senador Faramiillo, cuan-
do 'se hizo la citacién y €l cuestionario que sé
forimulé en ese momento se hizo en un mo-
merito muy diferente al que estamos viviendo
‘en este momento, y ha sido mucha €l agua que
ha corrido bajo el puente. Algunas de esas
preguntas que aparecen en-el cuestionario, ya
han sido respondidas ,por los hechos o han
perdido vigencia. De mdanera que con la venia
‘de los honorables Senadores, Creo que es mas
ttil si yo hago una referencia gerieral a la
politica cafetera, a la situacién actual y en-
tramos también a debatir cuales son los res-
ponsables de la actual crisis cafetera. Quiero
comenzar por decir en forma clata; que yo ho
he venido aqui a ‘criticar la politica ‘cafetera.
Estoy aqui para defender la politica cafetera
que ha tenido el pais a través de muchisimos
afios. Y la defiendo porque ‘soy un convencido
‘de que ha sido una’ politica de gran beneficio
para los caficultores colombianos y para €l
pais. He tenido la oportunidad de visitar la
gran mayoris de los paises productores -&e
café en todo el mundo, en €l Africa; en Cen-
troameérica, en el Asia, y 'he podido compro-
‘bar ‘como ‘el sector cafetero -colombiano, no-
tiene igual en el mundo en cuanto a bienestar
de su poblacion. Y eso se debe en grari parte,

-y yo casi ‘que diria, en'su totalidad, al esquema

cafetero que Colombia adopto hace ya varias
‘décadas. El Forndo Nacional del Café, como
instrumento estabilizador del precio- externo
derl -café; ha:sido. un instrumento de gran- be-=
meficio para los cafeteros, que les ha pelml—
‘tido n'o'solo tener wn mejor nivel de vida, me=
'Jorar su bienestar y defenderse -dé las osci-
‘l'aciones del precio extelno sino tambi'én les
y de -crisis como la que estamos viviendo oy
en dia. ¥ no tiene uno que ir tampoco al
‘Africa, a Centroameérica, al Brasil a con'statat
ese hecho. No -es sino sobrevolar el territorio

-colombiano, corho miuchios de ustedes 1o han

podido hacer, para _constatar, para darse
cuenta quela zona cafetera ‘esla zona agricola
‘mAas rica’ del pais. Y que hay una gran dife-
rencia-en el ‘bienrestar de los caficultores, y del
bienmestar de los demds agricultores colombia=
nos, en materia de servicios publicos, en nmia-
teria de agua. salud, educacion, carretera, en
‘todo lo que hace la calidad de la vida, los
cafeteros colombiarios estdn en muchas me-
jor'es condiciones que€ el resto del pais y que
€l resto de los caficultores del mundo. Y eso
gracias al esquema que tenemos en Colonibia
de la caficultura colombiana. El efecto esta-
bilizador del Fondo por supuesto tienen unas
implicaciones cuando hay bonanzas y otras
cuando hay crisis, de eso se trata, de ahorrar
el dinero cuando el precio sube para poder
‘gastarlo cuando éste el precio bajo, resulta
sin embargo cuando esta crisis que estamos
viviendo que es la peor crisis en la historia del
café, porque nunca antes hremos tenido precios
Teales tan bajos como los que tenemos ahora,
‘esta crisis se ha prolongado demasiado y ya
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se agot6 el poder estabilizador del fondo y esa
es la consecuencia y la razén de las deci-
siones dolorosas que ha tenido que tomar el
Comité Nacional de Cafeteros en forma con-
certada entre iGobierno y Federacion. La si-
tuacién actual que estamos viviendo comenzé
en el afio 89 cuando se rompio6 el pacto inter-
nacional del café. Yo me recuerdo porque yo
estuve presente en qué circunstancias se rom-
pi6 ese pacto, y si vamos a seiialar responsa-
bles de la actual crisis cafetera mundial,
podemos sefialar con dedo acusatorio por
ejemplo al Banco Mundial, a su economista
de cabecera que alld nos mostraba unas pro-
yecciones de precios que resultaron a la postre
muy diferentes a 1o que estamos viviendo. El
sefior Aquillama, el famoso economista Aqui-
llama, tenia unos modelos que se convirtieron
en dogma en el mercado internacional del ca-
fé, en donde decian por ejemplo que los pre-
cios si se rompia el pacto, bajarian a niveles
de 85, 86 centavos durante 18 meses, pero lue-
go subirian en forma paulatina para colocarse
inclusive mas arriba de los precios que tenia
el propio convenio internacional, si cogemos
ese modelo y los documentos del sefior Aqui-
llama, que fueron utilizados por los paises
centroamericanos y por los paises consumido-
res para decir como nos iba a ir mejor en
mercado libre que en convenio, esos documen-
tos dicen que hoy en dia el precio del café
suave en las bolsas estaria por encima de 1
délar con 15 y la verdad es que el precio en
la- 'bolsa de New York cerré en el dia de ayer,
a 56 centavos, es decir, menos de la mitad
del precio que nos estaban mostrando y que
nos estaban predicando, de manera que ahi
el Banco Mundial y el economista principal
del Banco Mundial tienen un grado de respon-
sabilidad que hay que mencionarle, otro res-
ponsable al que podiamos sefialar aqui, son
los grandes tostadores que controlan el Mer-
cado Mundial del Café, porque el Mercado
Mundial honorable Senador Angel, no es un
mercado libre en el caso del café, es un oligo-
polio que .controla no mas de 15 multinacio-
nales y que ahi en ese mercado la fuerza de
la oferta y la demanda no operan, porque
siempre tienen la de ganar, el oligopolio que
.controla la compra del café y esos tostadores,
esas multinacionales que se rasgaban las ves-
tiduras porque el Convenio Internacional del
Café no les permitia comprar mas café suave,
que supuestamente era el café que estaba de-
mandando el mercado y que por eso habia que

revisar el pacto o romperlo, vemos tres anos
mas tarde, que en el mercado libre la parti- . -
cipacion del café suave no.ha subido, se ha -

mantenido igual la participacién del llamado
café robusto, del café del Brasil y el café sua-
ve, se ha mantenido igual;” de manera que
donde estaba ese desequilibrio en las cuotas

que regian el convenio internacional, la -li--

bertad de mercado ha demostrado que esta-
ban equivocados tanto el Banco Mundial,
‘como los tostadores de café, como todos aque-
llos que aqui en Colombia predicaban el Mer-
cado Libre, pedian a gritos que rompiéramos
el pacto porque el pacto estaba empobrecien-
do la caficultura colombiana, la caficultura
colombiana se estd empobreciendo hoy con
el Mercado Libre, porque a precios como los
que estamos viviendo hoy, son precios que
realmente van a acabar con el bienestar de la
caficultura colombiana, yo hice un calculo, un
calculo muy interesante para demostrar cémo
inclusive con la baja del precio interno que
se decret6 hace un mes aproximadamente, que
aun con esa baja, estamos perdiendo, 6igase
bien, estamos perdiendo 54 délares por cada
saco de café exportado, eso es una cifra hono-
rables Senadores que creo que debe crispar los
nervios no sélo de mi colega el Ministro de
Hacienda, sino de todo el pais. Las variables
cafeteras para que se encuentren en equili-
brio, para que no haya ningun elemento de
subsidio con unos supuestos, como son por
ejemplo que la produccién cafetera esta en el
orden de los 17 millones de sacos, que la ex-
portacion va a alcanzar los 17 millones y me-

dio de sacos, que el consumo interno no va a
ir mas alla del millén de sacos, que el incre-
mento de inventarios va a ser del orden del
billébn y medio de sacos, que el precio interno
se mantiene ‘en los niveles actuales -y que el
tipo de cambio entre el délar y el peso va a
ser en promedio de unos setecientos pesos por
dolar, eso daria que el precio de venta del
café colombiano para no perder plata tendria
que estar en 85 centavos de délar por libra y
como estd a 56 centavos de doélar por libra,
estamos perdiendo todavia 54 délares por ca-
da saco de café exportado, esa es la magnitud
de la crisis que estamos viviendo, que las me-
didas que se tomaron en forma a mi juicio
responsable por parte del gremio y en forma
concertada con el Gobierno, lo tnico que hizo
fue oxigenar una situacién que era insoste-
nible, yo creo que al pais hay que decirle la
verdad, como en el caso personal mio he que-
rido decirsela desde un principio, se referia
el Senador Angel en forma generosa frente al
poder que yo pueda tener para cambiar la
politica cafetera, que fue por virtud de mi
intervencién que se cambié la politica 180
grados, algo tuve que ver aunque no creo que
haya sido por el poder que yo pueda tener en
el gremio cafetero o en el Gobierno, 1o que si
quise hacer desde.un principio fue sefialar la
magnitud de la crisis que hoy estoy tratando
de mostrar de nuevo y de decir con toda la
franqueza que nos habiamos equivocado, que
la Federacién se habia equivocado, ¥y que el
Gobierno se habia equivocado, porque una
produccion de 17 millones de sacos nos iba
a llevar a la ruina y que teniamos que dismi-
nuir esa produccion o de lo contrario iban a
quebrarse todos los cafeteros de Colombia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

Sefior Ministro, yo le he oido con mucha
atencion y conozco su conocimiento sobre el
tema cafetero, una persona autorizada como
nadie, y ha descrito con talento qué es lo que
estamos viviendo hoy dia una situacién bien
complicada y explicé en términos bastante
parroquiales, qué era el mecanismo de ahorrar
en bonanza para gastar en época de precios
malos, y nos ha hecho un analisis bien serio
sobre como Colombia debe vender a 85 cen-
tavos de ddlar su café, para no perder plata,

. todo eso esta muy bien. Pero mi pregunta va

distinto sefior Ministro haber si usted me
ayuda. El precio del café en el 77, era de dos
dolares con un centavo, o sea que a 85 daba
uno y pico de utilidad, en el 78-1.75; en el 79,
1.58; en el 80, 1.79; en el 81, 1.26; en el 82,
1.34; en el 83, 1.25; en el 84, 1.33; en el 85, 1.29;
en el 86, 1.97; en el 87, 1.23; en el 88, 1.19 en
fin sefior Ministro, le estoy mostrando cémo
por encima de los 85 centavos de délar estu-
vimos 10, 15, 20 aflos, donde se acumulaban
unos excedentes no en manos de los caficul-
tores, sino en manos de ese fondo. Mi pregun-
ta es, en este momento estamos vendiendo a
56, y la crisis real, grave, por debajo de 85
centavos de ddlar no ha durado los tres afios
que se dafé el Pacto, es relativamente recien-
te cuando el mundo se dio cuenta que los
esfuerzos de los productores eran estériles.
Mi pregunta es ¢toda esta plata y todo este
café que se vendié durante 20 afios, generéd
unas utilidades para eso, para lo que usted
dice, para gastar en el momento de las vacas
flacas, y resulta que no hay con qué comprar
la cosecha, expliquenos entonces, si no tiene
responsabilidad el manejo de ese fondo? ¢o si
vamos a volver con el cuento de la energia
eléctrica, que el problema se.debe a que hay
mucho sol y poca lluvia, ¥y que no habia im-
previsiéon de funcionarios, en ese caso el es-
tudio de la Comisién Quinta sobraria? ¢o si
el problema del escape de Pablo Escobar, se
volvié unicamente a la traicién a la Patria de
un Sargento?, ¢o a la plata que él le gastaba
a sus televisores? Estas cifras de café puede
que estén equivocadas, pero si le puedo probar

a usted sefior Ministro, que a la historia de ml
vida el café no ha estado por debajo de 85
centavos de dolar, por lo menos de mi vida
productiva, del 70 para aca, ¢doénde esta es2a
plata, Ministro?, es que lo demas lo entende~
mos como nifios, sabemos que cayé el precio
del café porque 15 multinacionales manipu-
lan, sabemos que cayo porque hay exceso de
ofertas, sabemos que cayé porque los sefiores
consumidores no quieren aceptar la peticion
de rodillas de paises como este que le estan
rogando, implorando a los poderosos que nos
paguen mas por nuestros productos para que
podamos salir de la ruina, eso es lo gue esta-
mos haciendo, decirles sefior Estados Unidos
paguenme mi café a mejor precio que mi
gente se estd muriendo de hambre, fijense
cual es mi situacion. ¢Pero puede usted reba-
tir las cifras estas que le he dado?, ¢que du-
rante 20 afos son excedentes sobre los 85
centavos suyos y lo que realmente recibio el
pais?, no hay responsabilidad alli sefior Mi-
nistro.

Retoma el uso de la palabra el orador, sefior
Ministro de Comercio Exterior, doctor
Juan Manuel Santos Calderéon:

Gracias honorable Senador Angel, yo no
tengo esa calculadora que usted tiene, pero
le puedo decir lo siguiente, esos calculos que
usted acaba de mencionar no incluyen y le
aconsejo que introduzca en la calculadora un
pequefio elemento en el calculo del precio del
café, es que el precio al productor en Colom-
bia, era muchisimo mas alto al que esta
recibiendo en este momento si lo compara
uno en ddlares, las cifras que estoy mencio-
nando hoy, es de situacién actual, pero si

‘usted se remonta al afio 87, al afio 81 y al afio

85 ese precio de equilibrio era muchisimo mas
alto, porque el precio interno, el que recibia el
caficultor, el caficultor de su region y de toda
la regién cafetera era mucho mas alto, cuan-
do usted hacia el calculo de pesos a délares
también esto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,°
interpela el honorable Senador
Juan Guillermo Angel Mejia:

La calculadora mia puede con mas, yo no
quiero establecer un didlogo ni un debate con
usted sobre eso, pero tomemos por ejemplo el
afio 86 el afio mas critico, los precios al consu-
midor colombiano por supuesto que han va-
riado alrededor de los 80, 60 centavos, 50 cen~
tavos de-dolar la libra, ya lo sé, pero nunca el

_ brecio interno, nuneca, estuvo por encima del

precio externo nunca, siempre generé exce-
dentes, los balances del Fondo Nacional del
Café nunca dieron pérdida, nunca, le he ci-
tado la cifra de los 6 ultimos afios que acumuld
excedentes de 2.500 millones de millones de
pesos.

Yo también tengo esas cifras sefior Ministro,
pero es que me estoy basando en los balances
que entrega el Fondo Nacional del Café y lo
que yo le puedo decir, es que todos los afios -
dio utilidades, todos los afios afio por afo,
porque el precio interno estaba cuidadosa-
mente calculado para que el Fondo no
perdiera plata, entonces yo pienso que los
argumentos se nos volverian demasiado pun-
tiagudos, lo que si usted me tiene que aceptar,
es que el Fondo dio utilidades y que esas uti-
lidades se debieron haber acumulado para
atender esta emergencia.

Retoma el uso de la palabra el orader, seiior
Ministro de Comercio Exterior, dector
Juan Manuel Santos Calderén:

Honorable Senador, vamos por partes, ¢pri-
mero qué se hizo la plata de los excedentes?
Si usted analiza lo que ha sucedido en el
mercado internacional y lo que ha sucedido
en el mercado interno colombiano, usted po-
dra constatar que los cafeteros colombianos
han sido los unicos en el mundo, 6igase bien,
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- los unicos en el mundo que durante 3 aiios

mantuvieron y no so6lo mantuvieron sino que
incrementaron su precio de compra, mientras
el precio internacional -se reducia sustancial-
mente y ¢quién pago.eso?, los excedentes del

Fondo Nacional del Café. Ahora creo que su-

fuente de informacion honorable Senador, en
cuanto a que el Fondo siempre ha presentado
utilidades estd equivocada porque durante to-

dos los afios de crisis cafetera, el Fondo o se

descapitaliz6 o tuvo que recurrir a crédito
externo, porque precisamente. no tenia los
recursos para financiar la compra de la cose-
cha interna del café, pero lo que yo quiero

resaltar honorable Senador, es que el esquema

que ha tenido la caficultura colombiana en
el balance general ha sido altamente positi-
vo, ¥ que tratar de minar la credibilidad en

este momento de crisis nos llevaria ahi =i -

Senador Angel a-la-quiebra total, porque el
instrumento que le ha permitido sobrevivir al
Fondo, a los cafeteros, ha sido. el Fondo Na-
cional del Café, voy a citarle unas cifras, ci-
fras comparativas de lo que reciben otros
productores .con lo que recibe el productor
‘colombiano, para sefialarle.donde -han ido a
parar los excedentes que se acumularon en el
pasado. Con Guatemala.

Con la venla de. la-“Prési_(llen-ci'd y del orador,
~ interpela el honorable  Senador -
Juan Guillermo Angel Mejia:

© Para_que la informacién ~séa >méLs.1‘1til, para
‘el Senado de la Republica,- por qué. no nos

‘compara también lo que recibian los sefiores

guatemaltecos antes de la crisis, con lo que
recibian los colombianos, para que balan-
ceemos las cargas, Ministro. Es que cuando- el
‘café estaba a 3 dolares, los-guatemaltecos
recibian 3 ddlares. Si usted quiere-ser objetivo,
sefior Ministro.- '

-El Presidente, hace uso de la_ﬁa'labra, para
n_lanifestar lo siguiente: : S

Honorable Senador Juan Guillermo Angel,
1e voy a pedir un inmenso favor: Para ordenar
mejor el debate, cada vez que usted quiera
intervenir, con muchio gusto le doy el visto
bueno de una interpelacion.

Retoma el uso de la péiébral e;'li henorable
Senador Juan Guiliermo Angel Mejia:

- Le pi_‘do‘ per_dé'n, pero. yo quisiera que el se-
nor Ministro que va a asumir-sobre-sus hom-
bros, parece, lo que no es.su-responsabilidad.

le cuente al pais cuanto recibia ese mismo.

guatemalteco en 1986, para. que hagamos
cuentas, porque ‘es que una- cosa es recibir
para después devolver, y solamente.nos van.a

mostrar.ahora.lo que-estd pasando cuando se :
- tocd de. devolver, si mi. informacion es con-

fiable.y su calculadora mejor. que la mia, por-
que veo que tiene detras de usted a los sefiores
de la Federacion pasandole- datos, entonces
diganos cuanto ganhaba en el 86 un guatemal-
teco y nos dice cuanto gana hoy.

Retoma el uso de la palabra el»orédor:

Honorable Senador, pues por supuesto, por
supuesto que en las épocas de bonanza, quien
no tiene un instrumento como ‘el que tiene
Colombia, va a recibir .un precio mayor. Y es
ahi, la diferencia entre el precio que recibié
el cafetero colombiano, y 1o que recibieron los
otros paises que no tienen instrumento, lo que
le ha permitide al Fondo Nacional del Café,
mantener el precio interno, mientras los otros
tienen que pagar precios como por ejemplo el
47% menos en el caso de Guatemals, el 489
menos en el caso-de Tl Salvador, el 479%
menos el caso de Costa Rica. Es decir, que du-
rante casi 3 afios, los productores centroame-
ricanos que producen el mismo. café que pro-

ducimos nosotros, han recibido la mitad del

precio de lo que ha recibido el cafetero colom-
biano. Y eso con qué. Precisamente con la

plata qu'e se acumulé durante las-épocas de la

bonanza y que le .permitié al Fondo Nacional -

del Café ahorrar. De eso se trata. El objetivo
estabilizador del Fondo, de ahorrar en las

épocas de la bonanza y de gastar en las épocas.

de las vacas flacas. Pero lo importante en este
momento honorables Senadores, es darse
cuenta, que el pais se dé cuenta, que esas
épocas de vacas flacas, se han mantenido
durante demasiado tiempo y las vacas estan
demasiado flacas, y que-ya se agotd el poder

estabilizador del Fondo Nacional del Café. Ya -

se agoto. . -

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorabie Senador, :
Guillermo Alfenso Jaramillo Martinez:

Muchas gracias sefior Ministro. Yo me iden-
tifico totalmente con muchas de las cosas que
usted ha dicho, por eso formulamos esta invi-
tacion, yo también me identifico plenamente
con las palabras del doctor Juan Guillermo
Angel, creemos que usted hizo algo muy. im-

portante. Fue dar la razén a muchos de los °

que considerabamos de que se habia fallaglo.
En lo que a mi respecta, yo no he, sido enemigo

del pacto. Yo creo que €l pacto h:g.'..funcionado ’

hasta donde pudo funcionar, mie;f;;tras_ no se le
hacian trampas al-pacto, mientras.habia unas

cuotas para venderle.a los paises .del pacto, -
_usted muy bien sabe, que en alguna Federa-
_cion y -muchas otras personas €staban ven-.
“diendo al 509 por debajo a los caficultores, a

los paises.que no estan.en el pacto. De la
pérdida del pacto somos responsables muchos
de los productores y por sﬂpuest‘q‘ que el mer-
cado libre tenia amigos, yo he tenido mis
reservas con respecto a eso, yo he tenido mis
reservas con los que creen que hay que.acabar

con la Federacion, vuelvo y repito el ente a

mi me gusta; que exista todavia la responsa-
bilidad de un control a mi me gusta, lo que
sucede es que las cosas han sido totalmente
diferentes, usted habla de las vacas flacas,
pero es que .dentro de las vacas flacas hay
unas personas denominadas por el sefior Mi-
nistro de Hacienda.los gatos gordos; y los ga-
tos gordos los tenemos ahi, yo no sé si en esta
ocasion sefior Ministro de Hacienda, doctor

Rudolf Hommes, si usted en esta ocasion si-

nos pueda sefialar, .porque-usted nos hizo una
promesa. a principios de este afio- que iba a
sefialar a los gatos gordos y resulta que los

.gatos gordos no aparecen a exéépcién,de un

documental de TV que si dijo cudnto ganaban

los gatos gordos de la Federacion en su sala- -

rio y los gastos que hacian, mecanismo, el me-

" canismo’ del Fondo Nacional. Creemos en €l,

es que si no hubiera sido por*el Fondo no
existiria: la Federacion, ¢a quién le mamaria
la Federacion de cafeteros?, ¢a quién le podria

mamar el doctor Cardenas? si no a ese Fondo _

Nacional o quién podria pagar 15.000.000- de
pesos de salario solamente .palja‘; un gerente,
mas, como nos lo dijo a nosotros claramente
el doctor Uribe que liquido su salario era de
5.000.000, eso sin otras prevendas, otro- tipo
de cosas que todos ganan y como son secretos
no podemos nosotros saberlo, la§ tarjetas, 1os

. gastos, los viaticos, los viajes, todo ese tipo de
situaciones son las que nosotros'queremos de--

jar muy en claro, nosotros nos'identificamos
con usted porque ha tenido el valor civil, ha

. tenido el valor de un funcionario que afronta

las cosas y dice se equivoco la Federacion, se
equivocod el Gobierno, porque desafortunada-

mente el Gobierno también esté. ahi, lo que

pasa es que como los que saben de café son
los de la Federacion y como canibian de mi-
nistros permanentemente, entonces los que
llegan alla son plato de deleite de los sefiores

~ del Fondo del Consejo Nacional de Cafeteros,

porque ahi en el Comité Nacional .tienen a
gente como Palacio Rudas y por eso pues de-
fienden a los pupilos de Palacio: Rudas como
lo defendieron todo el tiempo hasta que ahora
lo liguidaron con 80.000:000 de--pesos porque
el doctor Palacio Rudas usted lo:conoce, usted
ha sido pupilo de él en la feria cafetera y

economica, es la persona que mas sabe y le
tiene ese peso pesado para que se enfrenté con
la persona de Rudolf Hommes, ya ellos han
tenido sus altercados, duros pero en estas yo
creo que el doctor Hommes se las ha ganado
como usted también se la gand con y por
fortuna en el contrato 6igase bien qué es lo
que ha pasado en el contrato que se firmoé en
el 88, se conformd un cuerpo importante que
eran unos asesores, unos asesores de café para
que le puedan decir a los novatos ministros
que llegan, qué es lo que tienen que hacer
para que los sefiores que estan en representa-
cion de los sefiores cafeteros ahi, no se los
almuercen rapidamente en las discusiones; por
eso a nosotros nos parece, que, la posicion que
usted asumié fue una posicion valerosa, pero
no podemos aceptarle de ninguna manera,
primero. porque nosotros estamos de acuerdo
con la politica que ha hecho la Federacién, la
politica géneral, la de redistribuir los ingresos
que eso fue un diseio que fue haciendo el

- Congreso, el Gobierno y la Federacion para

poder sustraerle dinero al caficultor, redimir-
las. en-obras *de progreso 'y desarrollo en-las
regiones, eso ha sido un pacto social, podria~

‘mos decirlo, entre las diferentes -fuerzas, las- -

productivas, las que: rigen el Estado y las aso-
ciativa’s y se llego a €se acuerdo para que hoy -
tengamos la posibilidad de. tener una Nacion,
la Nacion cafetera que es.diferente a la Na-"

_cién ganadera o algodonera. o bananera, por-
.que mientras. los. bananeros exportan su -ba=< -

nano y no fueron capaces de darle solucion a °
los problemas sociales porque eran grandes .
empresarios y la tenencia de-la tierra era
diferente a la tenencia del café. Ellos nun- -

ca invirtieron en el desarrollo social de .sus

gentes y ahi esta Urab4, y ahi tenemos lo. que
estad sucediéndose ahora y en dénde es. donde
se estan generando los grandes conflictos
sociales, cuando los ganaderos nunca tuyvieron
la posibilidad de retribuir sus ingresos en me- -

" jorar sustancialmente la vida de los trabaja-~ -

dores, nosotros si lo hicimos pero porque la
tenencia de la tierra y el caficultor porque de
los trescientos mil propietarios de fincas ca- -
feteras, 280 mil son pequefios cafeteros y ‘'son

gentes de esas trescientas mil familias. Sola- .

mente 280 mil tienen menos de 10 hectareas
sembradas en café y muchos de ellos, ciento
cincuenta mil no tienen sino una hectarea en
cafe, es que es el sistema social el que nosotros -
estamos defendiendo cuando el doctor lo ha-
dicho claramente vamos a quedar en manos
de los poderosos del pueblo que tienen dinero,
van a comprar las fincas y ahora no hay
feudalismo sino un- seflor que tiene muchos
feudos 50 o 60 u 80 fincas, ya Ilo estamos -
viendo, estamos desalojando al -pequefio pro- -
ductor, estamos desalojando al campesino, a
su familia, para llevarlo a los cinturones dé
miseria y eso es a lo que nosotros nos preo-
cupa, entonces, yo si quisiera.que quedara
muy en claro sefior Ministro, porque con usted
nos identificamos claramente nosotros, con la
politica cafetera que se tha adelantado du-

“rante todo este tiempo estamos de acuerdo,

con el Fondo Nacional del Café hemos sido
unos- convencidos de la necesidad porque ha
dado sus resultados favorables y vemos como
nuestra.industria cafetera ha sido mejor que
la. del Brasil .o Costa Rica que es algo mas -
parecida a la nuestra o la de los africanos que
estan totalmente en desbandada y acabados,
porque asumimos la responsabilidad de guar-
dar en las épocas flacas. Lo que hoy estamos
diciendo es que los conductores de la politica
y por eso los felicitamos, se equivocaron, eso
es Jo que necesitamos de nuestros funciona-
rios, de personas como usted, como el doctor
Cardenas, que no tenga soberbia ni que el
poder lo transporte a convertirse casi en el
Dios Todopoderoso de Colombia para no decir
que se equivoco, la Federacion Nacional de
Cafeteros y convertirse en un ente burocrati-
co, en un ente incapaz de solucionar los-ver-
daderos problemas de los caficultores, mas con
intereses comerciales personales que con los
intereses que debian tener en beneficio de sus
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federados gue ya no representan asi diga él

aue es el gerente nacional de los cafeteros, si-

se hiciera un plebiscito la gran mayoria de la
gente no estaria de acuerdo con la presencia
de él, en la Federacion de Cafeteros como
Gerente. Por esa, es entonces la situacion ge-
neral muy clara porque agui todo el mundo
eree que es gque gracias a la Federacion, esa
empresa que ha sido la mas eficiente de Co-
Jdembia, no, es que la FPederacion ha tenido
un papa rico que es el-Fondo Nacional del
‘Café -de administrar la rigueza como 1o ha
friecho la Federaciom ha sido facil botar la
rigueza c¢omo le ha dilapidado es facil; ahi
guedan los ejemplos de los hijos de los ricos
aue nunca aprendieron a trabajar, que mien-
tras hay riguezas viven y ostentan todas las
veleidades que le puede dar el dinero a través
de la eompra de todas de esas vidas factuosas,
pero-cuando se-acaba el recurso como sucedio
ahora, del Fondo Nacicnal del Café, ahi es
.guando nosotros comenzamos a ver la terrible
situacion de la ineficiencia de la Federacion,
de lo. que ha sido ineapaz con sus diferentes
empresas, de sus programas de diversificacion

totalmente fraecasados de la forma como asu-

ane el doctor Jorge Cirdenas con gran respon-
. sabilidad, los problemas de la Federacion de
Bafeteros, aumentando el 26.9 los sueldos de
sus gentes, es como lo hizo a principios de
_este aflo, estos son los cuestionamientos que
- 1resotros hacemos, porgue nosotros eonsidera~-
mos gue 1a austeridad no es para el pobre

Lampesino abandonade y sumido en la mise- -.

xia en un campo de Colombia sino, es la aus-
-teridad desde ese impertante pedestal que
vienen los dirigentes cafeteres, para que pue-
dan verdaderamente téner moral ante toda 1a

gente que estan conduciendo supuestamente -

ellos. Entonees sefior Ministro, yo cree gue
nesotros no estamos de ninguna-manera equi-
wpcados, estamos- totalmente de acuerdo y
aor eso fue que gquisimos que usted- viniers;,
norque ha sido la finiea persona gue ha asu-
mido cor gallardia, con respensabilidad como
fiombre de.Estado diciendo claramente lo que
nosotros queriamos agiui, que algun funciona-
#i0, nos dijera que se habia eguivoeado- el
Lomité Nacional de Cafeteros, que es el Go-
bierno. y los. federados en la politica de estos
- filtimos afos, ¥y .estamos hablando de los
Fecientes afios y de una politiea que acostum-*
dr0o al pais a malgastar el dinero de los cafi-
cultores, porque eso sucedié con el Fondo Na-
gional del Café, estaba en mala situacion el

Banco Gafetero, pasen dieciocho mil millones.

‘de pesos para un cafetero, que esta en malas
eucunstanmas tal entidad pase-un platal que
hay una avalancha, -que hay un dafio, plata

-para tal parte, ¥ se utilizo- el dinero de 1os -

eaficultores en grandes cantidades de cosas ¥
en gastes suntuosos ¥ en gastos en empresas

gne nunca funcionaren -y en diversificaciones -

Jue nunca apareeieron y nadie ha- 1espond1d9
-Por esa situacion que entonces es encortrar

ahora las arcas, el tesore de los eafeterss sin .

an solo. céntimo para poder dtender las difi-

ciles. circunstancias por las cuales estamos'

atravezando. Muchas graegias.

.Retoma el uso de la palabra el oragdor:
Gracias honorable Senador, pues me .com-
place mucho que estemos de acuerdo en lo
fandamental, y yo ereo gue ha.quédado elaro
gue el. Fondo ha cumplidc un papel impor-
$ante, que el esquema cafetero colombiane
&S muy positivo y ha sido positivo para 1a
eaficultura colombiana. Que la crisis y ese era
abro de les puntos gque mencioné y gue quiero

reiterar, la crisis no es colombiana, la crisis-

€s internacional, y no podemos tratar de bus-
ear chivos espiatorios agui en Colombia por
una erisis. que es internacicnal, seria com®o
responsabilizar al Ministro de Hacienda por

1a reecesién mundial o al Ministro de Minas y-

Energia por el fenémeno del Nifio, eso no crea
gue sea justo, y no creo que ademas entre
dentro de la consideracion general de este
debate. La crisis internacional que vivimos

hoy es culpa del rompimiento del paeto, de
una situacién de desequilibrio entre ia oferta
y la demanda, de unas espectativas que se
crearon y como lo decia el-Banco Mundial:

. las grandes multinacionales .tienen un grado

muy 1mp01tante de responsablhdad en esta

crisis.
Yo quisiera referirme brevemente sefior

Presidente a un aspecto que menciono el ho~

norable Senador Angel, el de la politica in-
ternacional -y las negoc1a010nes cafeteras
‘dentro del marco del convenio ‘internacicnal,
El decia que estamos mendigando ‘ante los
paises.industrializados para que nos suban el

precio del café. Resulta que por desgrac1a<

nuestra, por esas injusticias de la vida y de
la historia, estamos confrontados ante ua

. problema donde nosotros somos los que esta-

. eptrar €n razon y demostrarles que un conve= -

mos’ perdiendo y lo que hemos tratado de
hacer es restablecer un convenio internacio-
Tnal que en el largo plazo le conviene al mundg,
‘tanto a paises industrializados como a paises
en via de desarrollo y estamos tratando de
establer’er un esquema que va a contrapele
de toda la teoria economica que se esta im=
plantando en el mundo y que €l doctor Jorge
Cardenas con un-gran esfuerzo, casi que con
terquedad ha logrado modificar -1a posicion
de la mayoria de los paises, yo diria que casi
todos los paises industrializados y producto-
res de café, para que hoy estemos a portas
de una negociacion que va: a ser dificil, gue
‘esta siendo dificil; pero que es la tinica salva-

‘¢ibn que tenemos nosotros en el corto plazo.’

‘Si no "hay pacto internacional del café la
crisis que yo les estoy tratando dé demostrat
que existe. y que ha existido durante mas de
‘dos afios se-va-a prolongar durante mucho
tiempo y la caficultura colombiana.ahi si va
a comenzar-a desaparecer porque 10 hay re-
cursos con gué financiaric y que el docter
‘Gardenas. ¥ -aqui quiero hacer un reccnoci-
mlento ha sido el pionero en tratar de rever-
sar esa mentalidad libre-cambista de- loé
‘pr roductores 'y -los consumidores pala hacerlos

nio en un mercado como el cafétero es el me-
jor  instrumentd ‘para bien'de ambas partes.
Que es- dificil- la’ negociacion- §i; qulenes I1a
‘semana pasada tuvimos una-crisis si, pero eso
‘€s parte de la dinamica de cualquier negocia-

-cidn que cuando uno se va -acercando ya a les

problemas - con‘crAeAtos afloran las’ diferencias,
‘afloran-las disposiciones contradictorias y co-
rmenzan el juego‘de quien_es mas fuerte, de

i -qalen ‘es-mas deébil, pero yo sigo. insistiendo

‘qué ‘nosotros -colombianos y las- autoridades
cafeteras debemos seguir buscando el-conve-
‘Rio, porque queraniosle o no es el tnico camino
‘¢ae podemg@s ‘encontrar -que nos resuelva a
raedias porque no-nos va a resolvel totalmente

-a inedias‘la erisis mas profunda -que ha vivido
-da - caflcultura -colombiana. Por aitimo senor

’Pre31dente porgué no me qulero pwlongar yo
-ereo que mis colegas ¥ el-sefior Ger ente de’ 18
Federacmn podrin hacer alumon a otros ‘de

- los- puntos que los sefiores Senadores cxtantes,-

‘mencienaron: Yo qu181813. mencionar 16 de 1
equivocacion -del -Comité Nacionsl de Calete-

. Tos y es cierto, el Comité al cual por cierto yg'
- pertenezco, yo soy miembro del €Comité Na-

cional de Cafeteros y la Federacion y el Go-

- ierno se equivecaron en permitir'que 1a pro-
-duccion de café aumentara como aumento y

de buenas a primeras nos tocd parar el carro,

‘echar reverso y- comenzar a manejar ea la

_dlreccmn ‘contraria. Y en una medids real-
mente insélita en la historia colombiana es-
tamos proponiendo la erradicacion de los cul-
tivos del café, ¢para qué?, para tratar de
‘equilibrar las variables cafeteras, para tratar
de permitirle al Fondo Nacional del Café que
pueda con la actual coyuntura comprar la
totalidad de 'la cosecha y permitirle a esos
caficultores = pequefios, honorable Senador
Jaramillo Martinez, sobrevivir, porgue si no
hacemos eso el equilibrio cafetero no se puede
encontrar y el Fondo Nacional del Café des-
aparece, yo creo que la Federacion y el Go-
bierno reconocimos y reconocieron la eguivo-

cacién y por eso estamos enmencdando el
‘error. Equivocarse es humano, pero yo creo
que es mas importante reconocer 1a equivoca-
¢ion, yo creo que eso es 1o que han hecho el
gremio y el Gobierno, la politica del soqueg
por ejemplo, yo estuve siempre en contra de

1la politica del soqueo porque eso era simple-

mente pospener un problema y agravarlo ha-
‘cia el ‘futuro y cuando a mi me nombraromn
Ministro lo primero que hice fue proponer que
se eliminara esa politica porque erd contraria
a los intereses de les cafeteros y el Fondo en
‘el largo plazo. Se hizo con ciertas dificultades,
pero se hizo de manera que yo creo que vamos
por buen camino, aunque estamos viviendo y
ese era el.mensaje principal, la peor crisis de
1a historia, no va a .ser facil, aun si hay pactg,
salir de esa crisis, atin si hay pacto, los precios
internacionales ne van a subir muy rapida-
mente y los precios internos colombianos, van

"a subir todavia mas lentamente. Porque en la

medida en que lleguen mas ingresos, por con=
cepto de las ventas cafeteras hacia el exterior,

vamos a tener que ir tapando huecos y pa= -

gando deudas y luego, podriamos pensar en
aumentar el precio interno del café. De ma-
Tera que el pais tiene qiie prepararse para una
época muy larga de vacas flacas y esa es la
realidad que yo creo gue hay que mostrar con

toda franngueza, perque de la verdad.-no sale .

sino objetives a la larga mas posmvos Mu-
chas gracias.

* El sefior Presidente del honorable Se-
nado de la Repiiblica, honorable Senador
José Blackburn Cortés, ofrece el uso de
la palabra al sefior Mlmstro de-Hacienda

¥y Crédito Publico, docter Rudolf Hom« .

mes Rodrlguez

Palablas de! sefior Ministro de Hacnenda |

y. Crédite Phhlice, doctor
Rudolf Hommes Rodriguez:

Con la venia de la Presmieneia haea

uso de la palabra-el sefior Ministro de

Hacienda y. Crédito Publico, doctor Ru-
dolf Hommes Redriguez, quien se- ex—

. presa en los siguientes. términos:

Gracias senor Premdente Aqui mi colega no

-vio dos sefiores, .Senadores que estaban pi-

diendo 1la _interpelacion. . Antes de. comenzar
quisiera; decirle. al ‘honorable Senader Corsi §
al ASenador Vélez, si quieren la palabra. .

Con la vema de 1a Pre51denc1a y el cra,ﬁom,,
mterpela el honorable Senader, Carlos
Cors: Otalora.

Los Senadgres que estamos par tumpzmdo en
este - debate, yo cree, debemas distinguir des

- planos muy dmstmtos Uno es la critica . par

1las actuacignes de algunos funcionaries por
ejemplo de injerencia en clientelismo politice
0 las equivocaciones que existieron o no, por-
que habria que estudiarlas en las negoeiacig=
nes de algunos bancos que tocan lo que lla-
mariamos el aspecto micro. del funcionamien-
to de la. Federamon de Oafeteros _Que por su-
puesto deben ser estudiadas e 1nvest1gadas y
si hubiere responsables, sancicnarilos. Perg
otra cosa es la vision global del papel de la
Federacmn de Cafeteros y del Fondo Nac1ona.‘1
del Café. La -politica global, y en este punto
si hay que ser muy claros. A mi juicio, la Fe-

- deracion Nacional de Cafeteros, ha cumplido

un trabajo trascendental en la vida econdomica

“del pafs. Lo mismo el Fondo Nacional. ‘Tratar

de utilizar la ar gumentacion de 1o micro para
pedir que la Federacion desaparezca o que se
elimine el Fondo Nacional del Café, me parece
un error catastrofico. Si pl&SClmdlmOS de la
Federacion Naciocnal de Cafeteros para que
haya un mercado libre de los cafeteros co-
lombianos, vamos a tener el café en las calles
como se venden los.dulces u otras cosas y va

e
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a quebrar toda la economia cafetera del pais,
- para beneficio de unas cuantas multinaciona-
cionales que lentamente van a monopolizar
€l mercadeo dentro del pais. De manera, que
me parece a mi este debate debe enncaminarse
a solidificar 1a Federacion de Cafeteros y el
trabajo del Gobierno en el exterior, cuando
se esta haciendo negociaciones muy delicadas
tratar de mover la silla de quienes las estan
haciendo me parece que es debilitar 1a posi-
cion de Colombia en el exterior; estd bien la
- critica y 1a investigacion interna para evitar
burocracia, gastos excesivos y demas. Pero no
me parece pertinente que un debate de esta
- naturaleza vaya a dar la sensacién dentro y
fuera del pais que las autoridades cafeteras
- estan siendo puestas en juicio, me parece que
se requiere una solidificacion del pais con la
Federacion Nacional  de Cafeteros y con el
Fondo Nacional hacia el futuro, para asegu-
rar la capacidad negocladora de Colombia.
Gracias.

- Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Gracias sefior Presidente: Yo creo que apar-
te de las gravisimas aseveraciones que se han
hecho aqui y que probablemente hallaran

respuesta adecuada en 1l1os sefiores Ministros

y el sefior Gerente de la Federaci6n, nosotros
debemos pensar que en- esta situacion de crisis
la mas grave de toda la historia como le aca-
bamos de oir al sefior Ministro de Comercio
Exterior, el Senado de la Reptblica, si debe
estar prepara.do para hacer el debate de la
gran politica el debate ide la politica cafetera,
_' de 1a politica que nos ha llevado en un mo-
mento dado a sufrir la caida wvertical de pre-
cios a 59, 58 ctvs. por libra, de manera que
yo creo que aparte de las grandes dudas que
han quedado aqui expuestas sobre el manejo
mismo de la Federacion y del Fondo Nacional
del Café, se deberia presentar una situacion
estadistica y una proyeccion clara sobre cuil
es realmente el futuro del café, porque yo re-
cuerdo que en el ano de 1972, una de las
personas mas prestigiosas de Colombia para
mi tal vez el mas prestigioso hombre ptiblico
de Colombia el doctor Carlos Lleras Restrepo,
"salié a una conferencia en Incolda a decoro
que estabamos sembrando café como locos, ¥
que se estaba precisamente derrumbando el
precio y que el pacto caifetero estaba total-
mente amenazado por aquella época, que ha-
bia que intesificar las politicas de diversifi-
.cacién y resulta que eso lo unico que logra-
mos fue atiborrar los semaforos de Bogota
de pinas y sandias y de todo tipo de frutas
mientras que para el afio de 1976 se produjo
la gran bonanza cafetera estando el Presiden-
te Lopez Michelsen en el ejercicio del poder,
bonanza que llevé la libra de café a 3 délares
si no estoy mal en uno de sus picos entonces
alli veia uno que la terquedad aragonesa de
los caficultores habia salvado al pais por no
- haber oido eso tanto de sirena de los so-
queadores y de los que querian derribar el
café y sustituirlo por las pifias, las batatas,
por las bananas o por todo ese tipo de frutas
. que se dan en los climas apropiados.

Yio no estoy seguro sefiores Ministros, sefior
Gerente, que esta peor crisis de la historia
como ha sido descrita vaya a ser una crisis
perenne. Entre otras cosas por que nosotros
en el café ocupamos una privilegiada posicion:
de grandes productores, yo no sé si somos los
segundos 0 ya somos los primeros por lo me-
nos en algtn aspecto en volumen o en dinero,
en ingreso. Pero teniendo esa capacidad te-
nemos que tener en cuenta que los pactos
generalmente favorecen es a los pequeiios, 10s
pactos generalmente comercialmente hablan-
do favorecen en este caso del café a los paises
centroamericanos o, a ciertos paises que fue-

ron emergiendo en la caficultura en el Africa.

Yo no estoy totalmente convencido de que
porque tengamos en el momento desde luego

. te que con .toda objetividad, y. ¢ -
- si se quiere didactica porque ng -to_dos somos
- expertos en esta materia se nos; d1]era real-
.mente si esa perspectiva oscura que ha pre-
- sentado el sefior Ministro de Comercio Exte-
. rior, estd ya totalmente comprobada, cudles
- son las variables que pueden conjugarse alli
-para que esa perspectiva se campie, porque
. seria de una gran responsablhdad para el

ese pie encima de nmuestro cuello que es un
precio de 59 centavos la libra “es porque el
consumo de] café se va acabar o, es porque
definitivamente ya se ha desbocado la siembra
¥y se ha desbocado el sistema de produccion
en tal forma que ha superado los consumos y

que estos a su turno son ineluctablemente de-

clinantes. Yo no estoy completamente seguro
¥y he querido traer a la consideracion de us-
tedes esta duda con base en un pasaje rigu-
rosamente histoérico que ocurri6 emn el lapso

. de 1972 a 1976, asi en esa época’ 72 no se daba

absclutamente ninguna posibilidad de progre-
S0 en os precios ¥ por 1o tanto”se queria de-

- sestimularla caficultura; pasé posteriormente

en los afios 80 no recuerdo si“tal vez el 82,
una bonanza desde luego de caracteristicas no
tan grandes y notorias como 14’ bonanza del
76-T77, pero también se presenté la situaciom

_de-que las gentes de que con cierto aire de

satisfaccion decia siquiera no hicimos caso a

_las voces oficiales que nos ordenabam tumbar
. el café. L

Yo quisiera sefiores Ministros,

Gobierno, de una gran res<ponsa,b111da4d para
el Poder Legislativo que ejerce €l control po-

- 1itico que bajo el imperio de 1a amgust1a de un

momento dado de pensar que estamos envuel-
tos d entro del vértice del huracan én una es-
pecie de crisis sin salida, vayamos nosotros

a tumbar nuestros cafetales para que dentro
de dos o tres afios estemos llorando o rasgan-
do las vestiduras, lavandonos can cenizas al
pensar que de pronto la caficultura vuelva y
se tonifique y cualquier fenémeno ain sea cli-
matérico en el Brasil, nos ponga en condi-
ciones lamentables de no podef;. aprovechar
buenos precios por carencia tota,l .y absoluta
del café.

Yo sostiuve aqui en el Senado- de la Republu-
ca, con unas cifras que en el momento sumi-
nistraba e] Senador Luis Guillermo Sorzano
y.que en este momento no sabria:repetir exac-

" tameénte que el rompimiento del pacto, técni-

camente hablando es favorable.a Colombia,
asi nos cuesten unos afios de tremendas di-
ficultades a través del subsidio las cifras eran
mas o menos de este tenor, y. entiendo que
eran oficiales de la Federacion ;de Cafeteros
debe constar en algunas de-las Gacetas es ese
entonces en que llamaban Anales del Con-

greso, Mientras nosotros vendiamos 8 millones -

de sacos y recibiamos 2.500 millones de déla-
res, durante la vigencia del pacto creo que

- subimos en volumen a vender 13, millones .7
-icasi 14 millones de sacos y a recibir 2.200 mi-

llones, me pueden corregir los gue.recuerden
la cifra de memoria o el sefior. Gerente de la
Fderacién si eran dos mil doseientos o 2.000

- de 1los mil quinientos pasamos a 1.200 enton-

ces decia yo que yo era de.los de la tfesis de
que era mucho mejor exportar mas y recibir
menos, por la simple razén de que nuestra
economia no es una economia de pleno empleo

- de factores productivos cosa que si acontece
en las economias de 1los llamados primer -

mundo. Mientras en el primer murndo lo légico
es producir menos y ganar mas jporque como
hay pleno empleo de los factores" nproductlxvos
ce menos, van a obros sectores de la produc-
cion, van a la produccion de trigo, van a la
produccion de frutas, o simplemente cambian
de sector aqui no, aqui esos factores producti-
vos cuando dejan de aplicarse al café quedan
vacantes, vacante la tierra o quedan cesantes,
cesantes la mano de obra o queda a su turno
liberado para ir en busca del dtesoramienito
o de la mala inversiéon o, un capital que no

-tiene ninguna posibilidad de inversion, o por-

gue nuestro mercado de capital es un mercado
de icapitales imperfecto, entonces aqui vender
barato pero ocupar el doble en materia de
empaques, de ensaques, de transportes, de
sembradores, de cosechadores, de maquina-
rias, de importadores de abonos y de todo ese
tipo de cosas, si nos estaba dando a nosotros
esta riqueza social asi estuviéramos trayendo
unos doélares un poco menores que los délares
que traimos durante la vigencia rigida del
pacto. Es indudable que este es un pais afec-
tado por la crisis social, por el desempleo, por
la pobreza, entonces cuando estamos precisa-
mente que paradoja, llenos 'de doélares en el
Banco de la Republica, con siete mil doscien-
tos o siete mil quinientos millones de délares

. de reservas para qué vamos a -parar mientes

en 400, 500 o 600 millones que se van a perder
en el café vendido en forma barata y por
fuera de pacto si nos estan empleando 400 mil -
personas en {las gonas cafeteras, que estan co-
sechando precisamente esa mayor abundancia
de café, si nos estan liberando de los proble-

- mas de los empaques, si le estin dando empleo
‘a los’ flrnqueros de Santander y del Cauca, Si .

estan mov1endo el transporte mnacional, si es- _

‘tan movmzando los puertos'y si estdn en otras

palabras creando un volumen dé economia, si
a mi se permite decir eso, e] doble de lo usual,
pasar de 8 millones a 14 millones de sacos asi
se pierdan los 400 o 500 millones de délares, es
excelente a mi juicio para una economia como

-la economia colombiana que vive amenazada

constante y permanentemente de desempleO‘
de pobreza y de miseria.

Yo creo pues sefiores Ministros y sefior Ge-

"rente de la Federacion Nacional de Cafeteros, -

que vale Ta pena hacer una gran reflexion, un
alto en el camino y aprovechar las nuevas
circunstancias que presentan las coyunturas
mundiales para hacer un nuevo planteamiento
sobre la situacion cafetera. Yo, con esta in- -
tervencion no estoy tomando parte ni partido
por las excelentes intervenciones que han pre-
cedido el uso de mi palabra yo supongo que

todas las incégnitas que han quedado en el

campo moral o en ‘el campo administrativo
iran a ser absueltas; conozco personalmente
al sefior Gerente, doctor Cardenas Gutiérrez, -
que me ha parecido siempre una persona seria

' capaz, honesta, llena de virtudes, pero quiero

que aprovechernos estas circunstancias que
nos depara la novedad del mercado cafetero

© ¥ su porvenir imnmediato para que le plan-

teemos de veras una politica distinta, porque
no /puede ser la misma, matematicamente es.
imposible, distinta a todos los caficultores y..

"a todos los colombianos en general.

Gracias sefior Presidente.

Retoma el uso-de la palabra el orador,
sefior Ministro de Hacienda.

Bueno sefior Presidente, muchas gracias:

- Yo-queria en primer lugar hacer una aclara-

cion;-las personas detras de los Ministros son
funecionarios del ‘Gobierno, son los sefiores
Asesores del Gobierno en materia cafetera, los
he -invitado aqui a que nos ayuden a los Mi-

‘nistros, por eso ellos estan dando datos acu-

siosamente, pero no son personajes de la Fe-
deracion de Cafeteros. Las preguntas que se
nos hacen son en su orden las siguientes:
¢Cual ha sido el desarrollo de la politica ca-

.fetera determinada por das autoridades cafe-

teras y gubernamentales en los ultimos afnos?
Yo pudiera resumir muy brevemente €so en
la siguiente forma: nosotros hemos estado ha-
ciendo todo lo posible por sobrellevar esta
crisis por ganas® tiempo y por mantenerle el
ingreso a los cafeteros. En €l desarrollo de esa
politica, primero se tomaron medidas de aus~
teridad en el manejo del Fondo Nacional del
Café ha habido un recorte muy importante
en los gastos de la Federacién. Hemos hecho
unos esfuerzos muy grandes por recortar el
presupuesto del Fondo en otros gastos, gastos
como de rpublicidad, en subsidios que se es-

taban dando durante muchos afios a los pro-
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ductores cafeteros, todo eso ha sido parte de
una politica de tratar de mantener el Fondo
Nacional del Café como herramienta esencial
para sostener el ingreso de los cafeteros. En
lo interno, yo, quisiera resaltar varias cosas:
el afio pasado a pesar de Jos malos precios del
café, el ingreso total o agregado de los cafe-
teros, gracias al aumento gigantesco de la
cosecha, subié en términos reales un 79 en

-comparacion con el afio anterior. Entonces,

'

el esfuerzo que se estd haciendo, de parte del
Gobierno y del Fondo Nacional del Café, ha
sido gigantesco, para raantener una situacion,
para ganar tiempo a la espera de que se nor-
mallice el mercado internacional. Lastimosa-

tmetne parece que en todo el mundo como-

- decia el sefior Ministro de Comercio Exterior,
- los cafeteros estan haciendo lo mismo, estan

tratando de ganar tiemipo en todo lo que se

- habia previsto, como una situacién que ven-

dria a resolverse en dos o tres afios, no da

- muestras de ceder.-De manera que-ahi segui-

remos aguantando la cafia porgue ese es pre-
cisamente -el papel del ‘Gobierno y del Fendo
¥ ha sido y creo que aqui es donde se esta
mostrando el valor del Fondo Nacional del

“Café. En lo externo, pues se han-hecho unos

esfuerzos gigantescos para aumentar las ex-
portaciones de café colombiano, como se ha

. dicho ya. aca, son esfuerzos que han tenido

mueho éxito. Yo no soy un experto en café,
pero yo no sofiaba que Colombia estuviera ex-

. portando, o pudiera estar exportando mas de

14 millones de sacos, como no sofiaba hace 5
0-6 ni mucho menos hace 10 afnos, todas. las
cifras vinculadas con la. economia de expor-
tacion. Yo queria hacer agqui una pequefia
presentacion. En el afio 70, inclusive en el 72
cuando el Senador Vélez dice que, el doctor
Carlos Lleras Restrepo nos incitaba a la di-

_ versificacion. Las exportaciones de Colombia

en un 609 eran café. El afio pasado fueron
solamente el 179%. Si la estructura econémica
colombiana se hubiera mantenido como. es-
taba en los 70, ahoritica no estariamos discu-
tiendo aqui con alguna calma el problema del
Fondo Nacional del Café, estariamos sentados
viendo a ver como resolver una de.las peores
crisis de Colombia; pero fijense. Tenemos
precios de café que no se habian tenido en 30,
40 afios, y sin embargo ahi va la ecomomia,
va bien, tenemos un problema de acumulacion
de reservas, no un problema cambiario, tene-
mos la manera de afrontar una crisis en el
sector cafetero y lo estamos afrontando bien
con la colaboracion del gremio y de la Fede-

Tacion. La segunda pregunta dice: En febre-

ro de 1992, el Comité Nacional de Cafeteros
por unanimidad aprobdé las pautas de una

nueva politica cafetera. ¢A.qué se deben las .

discrepancias que se escuchan entre el Go-
bierno y los miembros del Comité Nacional?
Francamente yo desde que estamos nosotros

- en el Gobierno, hemes tenido algunos momen-
“40s de tensitn con el Comité y con: el seetor
- privado cafetero; pero en general la politica

que hemos desarrellado, ha sido una politiea
de consenso, -particularmente, en los wltimos

“afios, cuando la crisis se ha agravado. Todas

las decisiones que se han tomado, se-han- to-

“mado por econsenso. Imclusive la ultima de-

cision diticil de bajar el -precio interno del

‘café, fue una decision sugerida y- auterizada

por €l gremio. De- manera que yo Nno veo que

" haya conflicto entre las autoridades y el seetor

privado cafetero, por lo menos en su Pparte
organizada.

.La tercera pregunta cice: Siendo el aumento
de café una de las circunstancias que las
autoridades cafeteras aducen como motivo de
crisis y una de las dificultades por llegar al
pacto de cuotas ¢por qué se incentivaron.y
fomentaron las mismas en los Gltimos afies?
Desde que se.inicié este Gobierno la posesion
del Ministerio de Hacienda, los Asesores y en
general del Gobierno, ha sido de no incentivar

- 1a produccion. cafetera, por eso recibimos en
- el primer afio duras criticas.de los. miembros

privados del Comité de Cafeteros, sin embar-

go consistentemente hemos estado en contra
- de dar incentivos a la produccion de cafég;

mucho menos frente a esta crisis. En el animo

de rebajar la produccion este afio y pensando

que pudiera haber una resoluciéon del mercado
. internacional mas pronto de lo que se prevé
- 81 estuvimos de acuerdo con una politica de
- Zzoqueo que tiene una repercusion negativa en
término de que aumenta la produccién a uno
de los afios hacia adelante, afortunadamente
eso se corrigid y ya no es parte de la politica
- cafetera, ahora estamos buscando como in-
- centivar a los productores para que disminu-
- yan su produccion, sin embargo no veo eso una
. politica con mucha posibilidad de-éxito toda-
- via porque hay wna creencia.muy arraigada

de muchos afios en Colombia que es la que nos
. ha llevado a la sobreproduccion.

~ La cuarta pregunta dice: Ante las: d1f1cu1-
- tades por las que atraviesan ilos caficultores
- colombianos ¢es o no cierto que se estda fra-
guando una disminucién? Esto estd un poqui-
- to pasado de- moda porque esta préguntd se
-habia hecho para las citaciones anteriores,

- antes de que el congreso cafetero extraordi--

nario aprobara por unanimidad una disminu-
- eién -de precio interno, de manera ‘que yo. lo
que quiero decir es que si bien- se ‘ha dismi-

- nuido el precio interno, nosotros seguimos

defendiendo €l ingreso cafetero, creo que te-

-'‘nemos el precio interno mas- alto- del mundo.
Me decia el doctor Juan Manuel- Santos C.,
que le acaban de informar que en - Indonesia
el precio interno es de 12 centavos, noesotros
estamos todavia a niveles muy elevados, ele-
vados frente a Centroamérica, al Caribe de

- manera que yo no le veia alternativa distinta
hace un mes que bajara el precio interno del
café y asi se hizo, es doloroso pero, ante la
- situacion en el mercado internacional; yo
creo gque no habia ninguna otra altelnatlva
razonal (sic).

“€on la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Samuel
Grisales Grisales. ’

Yo quiero sefiores Ministros y sefior Geren-

- te, la Federacion Nacional de Cafeteros, ho-
. norables Senadores: Como habitante de una
. @e las zonas cafeteras del pais mas importan-
tes como el Departamento. del Quindio, al

. oirle los planteamientos del sefior Ministro. de
. Haciennda y oyendo al honorable Senador Luis
Guillermo Vélez,” me hago' la ilusiébn de que
- este debate tenga mas bien la. prospeccion .y
la meta de que construyamos algo importante

- para el pais, Para los cafeteros por encima de
- ninguna otra consideracion; participé en. mis
. primeros afios del ejercicio de la profesion de
- médico del Quindio en 1a Cooperativa de Agri-
cultores, fué para honra y para satisfaccion
.mia ¥ de mi familia, miembro. del Primer.Co-
- mite Departamental de Cafeteros del Quindio
.Y guardo un grato recuerdo de la significacion
que ha tenido para el gremio. la. estruetura

. de la. Federacion Nacional de Cafeteros. Esta-.

- mos en un debate donde ca:da uno de nosotros
expresa. lo que cree haya ocurrido, y. las im-
- plicaciones que. hayan.tenido. para. el. pais..y
paraloscafeteros la.conducta de los. dirigentes
- cafeteros del pais; yo soy un convencido de
. que la politica cafetera del pais se ha maneja~
- de .con exXtraordinarias calidades, con un. sen-
tido de responsabilidad.. Que hay .fallas, las
hay en .cualesquiera de las actividades del ser
. humano. en cualesguiera de los paises del
- mundo, pero si soy consciente de: que. las fallas
. obedecen a hechos. coyunturales, a circuns-
- tancias y hechos accidentales mas que a.la
~mala fé, que creo no ha existido en la diri-
gencia cafetera del pais. No estoy: haciendo
-agqui una apologia de 10. que. se llama la
. lamboneria en ninguna de las actividades que
- pueda asumir un Senador .de la Repiblica,
simplemente quiero expresar. lo gue conoezco
- porque soy un.productor cafetero:dermas de
- 30 afios.de experiencia y entiendo de lo que
esta ocurriendo en el pais.

‘Colateralmente le comentaba a altos fun-

- cionarios del Gobierno o de la Federacion la

creencia que tenemos nosotros en el Quindio,
de.la manera ruin, alevosa e infame como el
pueblo norteamericano esta tratando a nues-
tro pais, cuando ellos estan en capacidad de
manejar y dirigir el Pacto Cafetero y lo
sabemos nosotros que ellos han sido tal vez
. uno de los bastones con que hemos contado

- nosotros para mantener una estabilidad del

- gremio cafetero mundial e insisto en que
tengo una creencia de que a nosotros nes
. estan cobrando, los norteamericanos, nuestra
--posicién con relacién a]l manejo del narcotra-

- fieo. internacional y las conductas que haya

- asuriido el Gobierno con relaciéon a esta ac-
-tividad.
Creo que en una forma infame e injusta
-nos estidn cobrando y nos estan poniendo un
precio muy. alto a los productores del café
colombiano y que esto se ha reflejado tam-
bién- a escala internacional, pero hagamos
-algo constructivo sefior Ministro, estamos. en
un proceso coyuntural dificil y grave hasta
donde podamos con la colaboracién del Con-
greso nacional del Gobierno y todos los esta-
. mentos del pais,. integrarnos a defender un
. patrimonio que fue la base de la economia
. nacional durante tantos afios y muy tangen-
. cialmente,. sefior Ministro de Hacienda, toca
. el proceso de diversificacién y nos dice que
. antes la economia nacional dependia en un
- 60-65% de las exportaciones de café, y que
.ahora solamente es el 17%, yo creo que lo
que el honorable Senador Luis Guillermo Vé-
lez le estaba insinuando .al Gobierno y al
sefior. Ministro de Hacienda era no de que
" desconozcamos este hecho, sino que a los ca-
~feteros se les. incentive para que ellos pro-
,muevan programas de diversificacion es a
. los cafeteros no.al proceso global del pais en
~cuanto a la economia general de todo el
- pueblo colombiano, sino de qué manera el
. Gobierno debe incentivar y de pronto yo
-quiero hacer este llamamiento y alertar a
“la Federacion Nacional de Cafeteros, y al
. Gopierno.de que de pronto tengamos que asu-
.mir y adoptar unas medidas cohercitivas;
, yo todos los dias comento con los productores
de café del Quindio,  de qué manera uno
. observa todos los dias 80, 100, 200- camiones
..y. medios de transporte del Quindio llevando
-colino y llevando colino y la gente esta sem-
brando mucho café, y vamos a ir es_al desas-
“tre; yo creo que debe existir una medida
“porque el problema es para el pais en gene-
“ral, y se s1gue, yo asumo esa responsabilidad
" de-alertar y si me toca enfrentarme a quien
sea en mi departamento y en el pais, yo no
estoy combatiendo a los cafeteros los estoy
es defendiendo porque observo con descon-
" cierto ‘que todos los dias y hay almAacigos
“en este momento que los. estan llenando .a
bolsaq por todo el Quindio por donde uno
camina observa en las fincas entrando al Mu-
nicipio de Quimbaya, hay una empresa que
anualmente produce mas de dos millones de
_bolsas de palitos de café para sembrar y
" en este momento invitaria al sefior Gerente
: de la Federacion que enviara a un investiga-
dor, y alld existe en este momento las mon-
toneras de tierra para volver a producir coli-
~no de café, entonees yo quiero alertar al Go-
. bierno y a la Federacién y de pronto. habra
- gue-tomar medidas cohercitivas para impedir
: que se siembre mas café, en la misma forma
-eomo se legisla y se toman determmacmnes
en otros procesos econémicos o. de orden pu-
- blico en el pais, este puede ser un problema
.porque el conflicto social va a ser grave en
- el otro campo sefior Ministro, yo creo que. el
- proceso que vive Colombia en el campo de la
: industria cafetera, es grave pero si quisiera
-que lo analizaramos con cabeza fria y forma
- desprevenida sin hacer ahora un recuento
- del pasado de qué se hizo malo o de qué se
.‘hizo. bueno, lo cierto es que el pais ha super-
- vivide dentro de lo. que el doctor Santos nos
< hablaba de la diferenciacién que existe entre
el nlvel de vida en el gremio cafetero y el
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nivel de vida de los demés estratos socio-eco-
némicos del pais y-es verdad, la Gnica falla
que ha tenido la organizacion de la Federa-
cion Nacional de Cafeteros y que aqui yo lo
quiero resaltar, es la injusticia que ha come-

tido con el productor primario que es el peén, .

el que riega el abono, el que recolecta el café,
Y hay programas de electrificaciéon, proga-
mas de construccién de vias, se construyen

puestos de salud, ha sido una respuesta equi- -

librada, justa y acertada de la Federacién,
pero ha existido un olvido ancestral y reite-

rado de la historia de Colombia, no ha mos- -

trado jamas de que la Federacion y el Go-
bierno hayan patrocinado siquiera, porque
un minimo porcentaje de los recursos de la
Federacion estén dirigidos a brindarle pro-
teccién en algo tan esencial y bésico de la
familia pobre colombiana, dedicada a la in-

dustria del café, el campo de vivienda; yo -

luché desesperadamente como miembro del
Comité Departamental de Cafeteros del Quin-
dfo, para que asignaran recursos para cons-

truir vivienda para el trabajado raso, no es -

para el propietario, para el trabajador raso

cafetero que es el que madruga a producir, a.

producir el café que es el lo recibe ultima-

mente, se le han brindado unos programas de -

- proteccién a través de salud que han sido
buenos pero en el aspecto basico y esencial
del bienestar de la familia del trabajador
raso cafetero, no ha existido nunca del Go-
bierno ni de la Federacion ninguna protec-
ci6n, aprovecho y .termino sefior Ministro,

repito sin adulaciones y sin halagos y sin -

- lambonerias, un término muy antioqueilo, yo
si tengo que decir, con el respeto que se me-
recen los citantes a este debate, yo tengo un

concepto muy alto y muy claro de la manera -
tan elegante, de la manera tan sabia, tan -

oportuna, de la maestria se pudiera decir,
con que la Federacion Nacional de Cafeteros

le ha respondido o sera que el Quindio, creo -

que ha sido una politica general, le ha res-
pondido al gremio en los momentos ‘en que
ha existido bonanza, no pudiéramos nosotros

exigir, hoy, proteccion en una época de desas- .

tre como la que estamos viviendo, pero den-
tro de lo que conozco, conformacion de los

Comités Municipales y Departamentales de -
Cafeteros, la organizacion cafetera obedece -
a algo que es natural y normal, es la con-

frontacion democratica gremial, cada cual
quiere que lo represente en los comités, como

cada cual quiere que alguien lo represente en .
un Concejo Municipal, entonces no deben .

existir reaciones asi tan fuertes contra una
actitud que es nobilisima, es la organizacién
gremial que quiere tener una representacion

-y -que tiene que ser también una -confron-.

tacion normal con otros que aspiran a liderar
esta actividad tan importante en la actividad
nacional. Pero repito, yo si me tomo y me
abrogo el derecho de respaldar integralmen-
te la politica que han adelantado las direc-
tivas cafeteras, porque hoy consciente del
beneficio que le ha reportado al Quindio y a
los colombianos, la forma como la Federa-

cién Nacional de Cafeteros, en-acuerdo con el

Estado, han adelantado a través de tantos

afios, en la historia econémica de nuestras.

regiones. Muchas gracias seflor Ministro,
muchas gracias sefior Presidente.

Retoma el uso de la palabra el orador,
seftor Minisiro de Hacienda.

Quisiera agradecerle al Senador Grisales-

su intervencion, porque realmente me parece

que dio en el clavo de los dos problemas que-

tenemos: uno, el bajo precio internacional y
la insensibilidad de los gobiernos extranje-

ros o de los paises consumidores para ayu--
darnos en este problema. Quiero destacar que .
la politica exterior colombiana, en estos ul--.
timos afos, ha estado totalmente dedicada-
a tratar de mejorar las condiciones de venta.

del precio del café, afuera. El Presidente- .
Gaviria en sus viajes, tanto en este Conti- -

nente como por fuera, ha mostrado siempre - _

-un gran interés en buscar acuerdos diploma-

ticos, acuerdos entre gobiernos para mejorar
el precio y hemos sido exitosos hasta cierto
punto. No hemos tenido por supuesto todo
el éxito que quisiéramos.

La otra pregunta que se me hacia es: ;qué
sucedié con el proceso de liquidacién de las
empresas cafeteras y el crédito propuesto
por el Gobierno a través del IFI?; en el
presupuesto de este aflo estd previsto que se
vendan acciones de empresas del gremio ca-
fetero por valor de 40.000 millones. Alli es-
tan para la venta parte de las acciones del

Banco Cafetero, estan las corporaciones fi- -

nancieras de Caldas, de Occidente, de Oriente,
del Tolima, estd la Corporaciéon Financiera
del Valle, estd Concasa, estin las Ase-

guradoras y estd la Flota Mercante Granco-

lombiana. Eso vale mucha plata, y nosotros
tendremos que salir a vender acciones de
todas esas empresas para poder pagar el
sostenimiento del precio interno del café;
esto se ha- demorado porque -estamos hacien-
do Concasa, de manera que ese proceso esta
le ha puesto mucho esfuerzo en avaluar el
Banco Cafetero, es posible que para septiem-
bre u octubre ya tengamos un avalio del
banco, no se-ha avaluado la Flota, se estan
avaluando las corporaciones, se esta avaluan-
do Concasa, de manera que ese proceso esta
andando. :

-Respecto -a la politica de soqueo, yo ya

hice referencia a esto, estd la pregunta que .
el Senador Jaramillo siempre nos hace: ;cual -

es el resultado, que por violacion a los esta-

tutos de la Federacion, al Reglamento Inter-.

noe del Trabajo, y al contrato entre el Go-
bierno y la Federacién, para administrar el
Fondo- Nacional del Café...,? etc. etc., cuya
investigacion culminé con pliego de cargos

al ex Director del Comité de Cafeteros Jorge .
Garcia, al cual no ha respondido la Federa- .
cion de Cafeteros ni el Gobierno, después de

un afio de haber terminado la investigacion.
Yo le he hecho llegar al Senador Jaramillo

las respuestas que he recibido de la Fede- .

racién sobre este caso, tal como él lo dijo, a
mi se me informé que al sefior Jorge Garcia
se-le habia desvinculado por completo de la

Federacién Nacional de Cafeteros, no conoz-.

co la circunstancia en la cual se desvinculé.

-Con la venia de la Presidencia y el orador

interpela - el honorable Semador Guillermo

Alfernso Jaramillo Martinez. -’ o

- Cuando a usted a principio de afio, se le
dijo que se habia desvinculado, lo que se
habia hecho era trasladarlo a Bogota a un
mejor cargo, a un cargo que iba a manejar

el 4% de los recursos que iba a obtener el-

café colombiano cuando se le hizo una exen-
ci6bn de pago de impuestos en Europa y se
cre6 el Fondo Ecolégico, algo que nosotros
llamamos el Fondo Ecolégico, esa fue la
mentira piadosa que le dijeron a Ud., por eso
es que es importante dejar con claridad aqui,

qué tipo de  informacion se utiliza; dijeron

que se habia desvinculado al seifior, si, se

retiré del Comité de Cafeteros del Tolima, se -

le subi6 a una mejor posicién para manejar
el 4% que iba a recibir el café colombiano a
raiz de la exencién que le -daban los paises
europeos, pero como postericrmente se cayoé
esa exencion, en el sentido de que le dieron
exenciéon también, a otros cafés como algu-
nos centroamericanos se acabd el dinero que
le iba a entrar al Fondo Ecolégico, con una

gravedad mayor, sefior Ministro, que él si-

guié interviniendo en la politica, no solamen-
te partidista sino cafetera, tanto que llevé al

Director Ejecutivo y al Comité Departamen--
tal de Caficultores, a elevar diferentes plie-’

gos petitorios contra ese funcionario 'y fue

asi como por ultimo, ya después, cuando ya -

-no era-defendible lo indefendible, optaron
por retirarlo; pero vuelvo y repito, lo grave

de eso.doctor, vuelvo y repito que son,. a’

usted que debe presidir. ese comité, a usted

que- -siempre -tiene -la mayoria, ‘porque en

primera instancia los votos de los represen-
tantes en el Comité Nacional de Cafeteros,
asi sean inferiores en nimeros son iguales
en votacion, el Gobierno para con los miem-
bros del Comité Nacional de Cafeteros y us-
ted puede decidir porque decide siempre el
Gobierno, cuando hay un empate, a usted
tampoco se le informé de que a él se le ne-
gocibé su retirada y que 80 millones de pesos
de los caficultores pasaron facilmente a ser
patrimonio de ese ex Director, entonces yo
si quiero dejarle a usted claridad, como a
usted siempre le han informado mal y yo
voy a seguir insistiendo en que la investiga-
cion termine, porque esa investigaciéon va
a tener que terminar y si no termina vamos
a pedirle a las autoridades competentes que
determinen si ha incumplido la Federacion
de Cafeteros o no con el contrato que firmé
en diciembre de 1988, con el Comité de Ca-
feteros donde esas clausulas estin con-
templadas claramente. Quisiera si, aprove-
chando esta oportunidad, sefior Ministro,
reiterarle que no se le vaya a olvidar, que
usted se comprometié a principio de afio, que
iba a ver si habia gatos gordos, como hemos
hablado hoy de vacas flacas, yo si quiero
que usted me diga ‘'si en la Federacion Na-
cional de cafeteros hay gatos gordos para
poder - estar tranquilo y contestarle a mi
amigo el doctor Corsi algo tan importante,
nosotros aqui no estamos peleando por mi-
nucias, ni porque hayan retirado o no un
funcionario, nosotros lo que queremos de-
mostrar, con -eso, es que se ha incumplido
con unos preceptos que han sido institucion
en la Federacion de Cafeteros y que no se
pueden dejar de ninguna manera que se
vayan a seguir presentando en diferentes
departamnetos, el gremio cafetero es un gre-
mio no vinculado a la actividad partidista,
asi se debe mantener y le ha hecho un gra-
visimo dafio a la Federacion de Cafeteros, la
situacién que se vivi6 en el Departamento
del Tolima, contemplada desde lejos, amance-
bada si podemos .utilizar esa mala palabra
por la Federacién, en sus gremios mas altos
y, en los ‘estautos y en las determinaciones
del gremio la politica partidista no puede
presentarse, por eso si es importante ese te-
ma. Segiundo, dentro del contrato de la Fe-
deracion se estipula claramente que los fun-
cionarios no pueden- recibir dadivas, este
funcionario recibi6 dadivas, otros funciona-
rios més, y ha habido problemas de corrup-
cién, no es solamente el Estado el corrupto,
hay situaciones de corrupcién, que se liqui-
dan en la Federacion Nacional de Cafeteros,
con un arreglo laboral dandole millones de
pesos a los funcionarios y -nunca ha salido
una persona de la Federacién de Cafeteros a
pesar de los cerros de informacién como lag
tenemos, con un fallo claro y definitivo por-
que se estan arropando con la misma cobija.
Y eso es lo que nos preocupa a nosotros que
un ente que esté incumpliendo con unos pre-
céptos que siempre han sido, sefior Ministro,
piedra pilar fundamental de la politica cafe-
tera; honestidad, honestidad y .no vinculacién
en la politica partidista, que siempre se ha

, tratado de mantener. Por eso si es impor-

tante ese tema, aquellos temas son impor-
tantes, porque yo no estoy en contra de la
Federacién, como este gremial, yo creo que
tiene que haber un ente gremial, si no hubie- "
ra habido, o no hubiera existido el ente gre-
mial, seriamos ahora presa facil, no sola-
mente de los depredadores, que estdn ahi, ese
gremio de 30, 40 o menos personas que Son
unos depredadores, de las 280 familias po-
bres cafeteras, sino que estarian los depre-
dadores de los compradores, de esos que
mencioné el sefior Ministro de Comercio Ex-
terior, de la Nestlé, de General Futs, de

. todos esos pequefios monopolios que son los

qtie manejan el negocio del café, yo por eso
puedo tener. un poco de diferencias en el ma-
nejo de la politica y del Comercio Exterior,
con -el ‘doctor -Juan Guillermo Angel. Creo -

-que- hay que -mantener el monoplio hasta
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cierto momento, pero no podemos ser noso-
tros librecambistas, neoliberales como es la
politica suya sefior Ministro. Ustedes pre-
gonan desde el Gobierno el neoliberalismo y
resulta que tienen el monopolio cerrado de
los cafeteros. Ustedes tienen una politica an-
tagonista a la politica que ha orientado el
Gobierno desde su presencia en el Ministerio,
‘en donde esta la politica de la Federacion,
dejando la libre exportacion, el libre mercado,
no un monopolio rigido que permiti6é todos los
abusos que mencioné el doctor Juan Gui-
llermo Angel, en la comercializacién cuando
el precio interno del café permitia de que
Barranquilla y Pasto fueron los grandes
consumidores del café, era el contrabando de
mas de un millon de sacos que se generaba
con la anuencia, con la anuencia de la Fede-
racion de Cafeteros, y todo el mundo lo sa-
bia, ellos entregaban los cupos, ellos decian
quién podia tostar café, ellos decian quien
podia hacer el gran negocio del café, ahi es
donde nosotros queremos que quede muy
clara la situacién Ministro, hacia alld es que
nosotros queremos orientar este importante
debate, pero que no nos digan a nosotros
que somos enemigos de la Federacién, no,
porque la Federacién, el ente protector de
asociar a todos los empresarios, caficultores,
ha permitido que no sea presa facil como
lo ha sido presa facil en otros paises. Nos-
otros hemos planteado aqui, que- el Fondo
Nacional del Café no puede seguir siendo la

vaca lechera de Fedecafé, no puede se- -

guir siendo la vaca lechera del doctor Jorge
Cardenas y los demas socios que tiene por-
que eso no lo vamos a permitir, el Fondo
Nacional del Café, doctor Corsi es necesario,
ha permitido que sea Colombia lo ‘que es
. en materia cafetera, pero es. que aqui hay un
fenémeno supremamente complicado es que
la Federacién de Cafeteros cree que es due-
fia del Fondo Nacional del Café, porque a
través de multiples contratos le han permi-
tido el manejo de ese fondo y ha hecho con
ese fondo lo que le ha venido en gana, y no
le responde a nadie nada, presenta las cuen-
tas y durante muchos afios presenté una
cuenta y.nadie sabia en qué se gastaba el
dinero, ese es y por eso han sido los debates
aqui y cada dia encuentro, con mas razoén, la
posiciéon una vez asumida de William Jara-
millo, yo estuve en desacuerdo con él y con
Quintero Arredondo, dos antioquefios que
pidieron que se pudiera crear el Fondo Na-
cional del Café como una empresa estatal,
se les vino el mundo encima pero cada dia
estoy viéndome mas, cada dia estoy dandome
mas cuenta que si hay que crearlo porque
alguien nos tiene que responder a mnosotros,
resulta que en ese hibrido que esta creado
en donde la Federacién no responde, en don-
de el Gobierno dice no, nosotros si somos
pero no somos, y ustedes tienen un maridaje,
en donde, ni la Federacion le responde que
es la que administra al fondo, ni ustedes nos
responden a nosotros los caficultores, y nues-
tra inquietud es, volvemos y repetimos, { qué
se hicieron todos los recursos?, ;hubo re-
cursos aqui?, cuando lcs necesit6 Belisario,
se le entregé el dinero que quiso Belisario, se
present6 la catastrofe de Armero muy bien
invertida esa plata, mal o sea, mal invertida
posteriormente pero por lo menos la deci-
sién de habérsela dado fue buena, las inquie-
tudes nuestras son esas Ministro, es que
ahora nadie responde, el fondo no parece
tener paternidad, resulta que la paternidad
del Fstado no se puede sustraer del Fondo
Nacional del Café y esa sencilla razén es,
vara decirle entonces al doctor Corsi dos
cosas, nosotros defendemos el Fondo Na-
cional del Café, no queremos que la Federa-
ci6on Nacional de Cafeteros siga violando los
-articulos de ese contrato, la situaciéon que
se ha venido presentando actualmente nos
da desconfianza por parte de la Federacion
de Cafeteros, y ya somos muchos los que
hemos tomado conciencia de que ese fondo
debe ser administrado directamente por el

Gobierno, por tres sencillas razones, porque
son dineros parafiscales, segundo porque
nosotros ya no podemos tenerle confianza a
esa organizacién que viene administrando
esos recurseS y tercero no le tenemos con-
fianza a esa’organizacién gremial que es la
Federacién "de Cafeteros, doctor Corsi, por-
que es antidemocratica, porque la manejan
y la han manejado dos o tres durante 50
afios, aqui va pasando de familia en familia,
ese manejo, aqui los gerentes se mueren de
viejos, y se mueren de viejos porque montan
una maquinaria que los auto-reelige perma-
nentemente, y unos comités que no cambian
vorque utilizan todos los mecanismos anti-
democraticos para autorreelegirse y eso es lo
que venimos pidiendo nosotros desde hace
mucho tiempo, queremos una federacién si,
pero queremos una federacién democratica,
queremos una federacién donde hayan co-
munistas, queremos una federacion donde
haya gentes del M-19, una federacién donde
esté todo el pueblo cafetero de Colombia re-
presentado, y no las plutocracias y las'gen-
tes que alrededor del café, se han convertido

" en los nuevos ricos. Se cuestiona al narco-

trafico, se cuestiona al sefior Pablo Escobar,
alrededor del café también se han creado
unos importantes capitales que nadie se ha
atrevido, ni siquiera a insinuar c6mo se han
conseguido alrededor de la situacién del café
se han presentado muchas cosas pero mas
inteligente ha sido el narcotrafico que si ha
sido. capaz de hacer la diversificacién que
pregonan los economistas, no porque alabe
el narcotrifico, porque he sido y seguiré
siendo un enemigo permanente del narcotra-

‘fico, porque si algo nos ha hecho dafio es el -
narcotrafico, pero ellos si fueron capaces de -

hacer la integracién vertical, comprar en el
Perti y Bolivia, procesarlo en Colombia y
venderlo en las calles de Miami, de los An-
geles, de New York y de Europa, aqui nues-

tra inteligenicia gris, el doctor Cardenas, -

nuestros grandes y poderosos ejecutivos de

la Federaciéon de Cafeteros nunca pensaron

en comprar, una de esas importantes.comer-
cializadoras, nunca se perocuparon por ver-
daderamente buscar el negocio del café que
es vendérselo a los gringos, vendérselo a los
europeos, vendérselo a los asiaticos, se que-
daron cortos, el pais les dio todo el dinero,
hubo todas las bonanzas y no fueron capaces
de superar lo que un pais necesitaba, que era
tener los troques necesarios para comer-
cializar nuestro café. Eso es lo que nosotros
cuestionamos, no es mas que eso, la incapa-
cidad de nuestra dirigencia de verdadera-
mente respetar a un pueblo trabajador, a un
pueblo sufrido y a unas expectativas y a
unos dineros, que fueron derrochados, como
1:0 hicieron -claramente. Gracias sefior Minis-
ro.

Retoma el uso de la palabra el orador sefior
Ministro de Hacienda.

Bueno yo sigo con el cuestionario sefior
Presidente, si me permite, por qué .el Gobierno
y la Federacién no han respondido al clamor
permanente, a las diferentes demandas e
inquietudes que han formulado los caficul-
tores en todo el territorio de Colombia?

Bueno yo no estoy de acuerdo con la pre-
gunta, realmente nosotros no hemos hecho
otra cosa desde que estamos aqui, al frente

de la politica cafetera de parte del Gobierno

que trata de defender el ingreso a los cafe-
teros, eso yo lo veo como el papel que hemos
tenido, creo que hemos tenido mucho exito,
eso nos ha costado mucho, el Fondo del Café
ha tenido que pagar por eso, pero eso es lo
que hemos hecho. De manera que cuando
sale alguien a decir que nosotros no estamos
haciendo mucho por los cafeteros, a mi me
da un poco de risa y me perdonan, porque
realmente estamos haciendo mas de lo que
han hecho en otra parte del mundo las auto-
ridades afortunadamente habia con qué, por-
que alli estaba el fondo con los dineros para

- responder por esto. Debo hacer énfasis que

en Colombia el precio interno de 62 centavos
del precio por libra, es superior al precio in-
ternacional, en todo el vecindario el precio es
por lo menos 10, 15 o 20 centavos mas bajo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el hkonorable Senador Juan Gui-
Ilermo Ange! Mejia.

Usted, es el Ministro de Hacienda que yo
mas he admirado porque es un verdadero
profesional en su tema, pero aqui nos
esta haciendo unas cuentas de escuela, pien- -
so que hay una manera de medir la eficiencia
de inversién, que podia ser una tasa interna
de retorno, la puede calcular -usted como
tasa interna de retorno social o como una
tasa interna de retorno privada, es decir,
podria ser usted la tasa interna de retorno
para la politica o la tasa interna de retorno
para el caficultor, pero venir hoy a decir-
me a mi que hoy el precio del café es tanto,
sin tener en consideracién lo que ocurrié en -
el pasado, perdéneme sefior Ministro, pero
es un insultc a su inteligencia y a la mia.
Muchas gracias.

Retoma el uso de la palabra el orador.

Gracias por el elogio Senador, yo no hacia -
otra cosa que tratar de describir el consejo
que usted le:dio a -mi colega de Comercio
Exterior, de no comprar pleitos que no me -
corresponden. yo respondo por lo que he te-
nido que ver -y de ahi para atras deben -
responder otrcs, sin embargo, yo le digo una -
cosa, yo creo ese test-de la politica, de la tasa
interna social -yo creo que lo pasa el Fondo, -
no es sino ir por alla a su ciudad natal o al .
Quindio, o a las zonas cafeteras y ver la
diferencia en carreteras, en servicios publi- :
cos, en nivel cle calidad de vida de la socie-
dad, con los <le otros pueblos, inclusive en -
donde hay gente rica, como de donde yo
provengo, es mucho mejor la calidad de
vida en las zonas donde ha tenido que ver -
el café y la crganizacion cafetera, que en el -
resto del pais. Y yo creo que ese test de la
tasa interna de retornos, o sea lo pasa el Fon-
do del Café, - aldria la pena que alguien lo
hiciera.

Finalmente. nos estan pidiendo cual es hoy
la definicion d2 la politica cafetera colombia-
na en materic de produccién interna, ingreso
cafetero, estiraulo de caficultores, comercio
exterior y prcto de cuotas; yo creo que la
politica ha sido clara, el Ministro de Comer-
cio Exterior » enuncié y la defendid, y qui-
siera dar mi 2unto de vista sobre esto, en
materia de produccién, lo que mas nos gus-
taria a nosotros es que descendiera la pro-
duccién, porcre nosotros no podemos soste-
ner a lago plazo, finacieramente, el nivel de
produccion gqre tenemos. No veo que eso
vava a ser facil. El Senador Grisales nos
esta contand: que salen camionadas de colinos
para todas partes, la impresién que yo tengo
es que el cafe ero no se ha convencido de que
tenemos una rrisis de largo plazo entre ma-
nos; y yo cren, que la responsabilidad nues-
tra, del Gobieorno, de la Federacién, es de
decirle al cafetero, ojo que aqui la estamos
embarrando. Vo creo, que hay que tener cui-
dado con ess y no seguir temblando, sin
embargo a nivel personal, uno entiende por
qué el cafetern lo hace, porque no hay nada
mas rentable a los precios que tenemos aho-
ritica en el m-rcado interno. En materia de
ingreso cafetero la politica ha sido clara, la
politica cafetsra ha sido defender -el ingreso
cafetero, casi que' no a cualquier costo pero -
si con unos ~1stos muy elevados. Respecto
al comercio e -terior, nnosotros hemos estado
detras de by icar nuevamente el acuerdo.
Creemos que iodos esos cdlculos alegres que
se habian he~":0 de que el comercio exterior
libre, iba a *~vorecer al productor, de que
Colombia ser’y favorecida, yo no lo estoy
viendo. Si vec que Colombia tiene una posi-
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cion fuerte y que gracias a la organizacién

cafetera que existe, va a poder sobrevivir
unos aflos mas, pero ojala se equilibre este

mercado y nosotros podamos llegar a un

acuerdo internacional. Bueno, yo quisiera

concluir ahi, sefior Presidente si me permite,.

para dejar que se adelante el debate.

Mu-
chas gracias. '

La Presidencia concede el uso de la -

palabra al honorable Sénador Alfonso
Angarita Baracaldo, quien en asocio del
honorable Senador Fabio Valenc¢ia Cos-
sio, ‘piesenta el iriforme sobre su asisten-

cia a la 79 Conferencia Anual-de la Orga=:
nizacion Interfiacional del Trabajo, OIT ’

realizada en Glnebra Zuiza:

Informe

Ref.: Informe de la Comisién Senatorial qué~

asistié a la 79 Conferenc1a Anual de
la OIT,

Delegados por el honorable Senado de la Re-

ptiblica : honorables Senadores Alfonso An-
garita Baracaldo y Fabio Valencia Cossio..

Nos permitimos. informar al honorable Se-.

nado de la Replblica nuestra -participacién
como Delegados de la Corporacion, en la 79

Conferencia Internacional del Trabajo, de
la Organizacién Internacional del 'Trabajo

(OIT), la cual se reuni6 en Ginebra, Suiza,
durante los dias 3-al 23 de junio de 1992,
A esta reunién, ademas de representantes

de los empleadores y de las organizaciones -

sindicales, asistieron varios delegados del Go-
bierno Nacional, encabezados por el Ministro.
de Trabajo y Segurxdad Somal doctor Fran-
cisco Posada de la. Pefia.

Ahtecé:]eni;es y objetivos

La Oi‘ganizacién Internacional del Traba-
jo fue creada como tal en 1919, luego de las

negociaciones que pusieron término a la.Pri--

mera Guerra Mundial y establecieron varios
organismos multinacionales al amparo de la
Lig-a de las Naciones.

En el preAmbulo de la constitucién de la
OIT se lee que “La paz universal y per-
manente s6lo puede basarse en la Just1c1a
social”,

Son objetivos de la. OIT ‘entre otros, el
fomento de programas para

— 1,og1'a1* el pleno empleo y-elevacién del
nivel de vida.

— Emplear trabaJadores en ocupaciones
en las que puedan tener la satisfacciéon de

utilizar .en la mejor forma posible sus habi- .

lidades.

. — Conceder oportunidades de formacwn
profesional y medios para el traslado de tra-
bajadores, incluidas las migraciores de ma-~
1o de obra y colonos. : .

— Adoptar en materia de salarios y ga-
_nanclas de horas y otras condiciones de tra-
bajo, medidas destinadas a garantizar a todos
una justa distribucién de los frutos del pro-
greso. o
. — Lograr el reconocimiento del derecho a
la negociacién colectiva, la cooperacién de,
empleadores y trabajadores para mejorar la
eficiencia de la produccién y la colaboracion
de empleados y traba]'adores en la aplicacion
de medidas sociales y econémicas.

— Extender las medidas de seguridad S0~
cial para garantizar ingresos b&sicos-a quie-
nes los necesitan. .

— Proteger adecuadamente la vida y sa-
lud -de los trabajadores: -

— Proteger a la infancia y a-la materni-
dad. '

— Suministrar alimentos, vivienda y me-
dios de recreo y cultura adecuados

— Garantizar iguales oportunidades edu-
cativas y profesionales.

-

Orden dei Dia de la-Conferencia

19 Informe del Consejo de Admlmstl acién.
29 Proposiciones de programa y presupues-

to y otras cuestiones financieras. o
39 Informaciones y memorias sobre la apli-
cacién de convenios y recomendaciones.

- 49 Pyoteccién a los créditos laborales eh

caso de insolvencia del empleador.

59 Prevencion de los desastres industriales..
6° El ajuste y el desarrollo de los recursos'

humanos

Se presenté también a la Conferencm dn
informe especial del Director General elalo-
rado en cumpliiniento del parrafo 5 a) de la

parte dlSpOSltlva de la Declaracién, referente
a la accién contra el Apartheid en S
adoptadd por la Conferencia en 1988 y revi-

sada en 1991, asi como el informe sobre Ia-
fiisma cuestién presentado por el Comité
sobre Discriminaciéon del. Consejo de Admi-~

nistracién, de conforinidad con el parrafo 5 b)

dé la parte dispositiva de dicha Declaracién..

Disarrollo de la Conferencia

1° Informe -del Consejo de Administracion

y Memorla del Director General

qe sometlo a_la Conferencia un informe
sobre lds actividades del Consejo de Adml-
nlstramon

" También se sometié.a la Conferencia una
Meinoria del Director General de la Oficina

Internacional del Trabajo, La Parte I-de esta
Memoma trat6 del papel de la OIT en el pro-

ceso de democratizacién en curso. Desde hace -

algunos afios un nimero cada vez mayor. de

paises optan deliberadamente por un siste-.
ma democratico de gobierno acompainado de:

una decisién mas o menos firme a favor de

la economia de mercado. Esa evclucién que

tiene por’ efecto atenuar los conflictos ideo-

l6gicos relativos en particular al proceso de

desarrollo, deberia como consecuencia per-

"mitir que la OIT defina con mayor precisién
_su contribucién a estas evoluciones.

;. Qué
papel corresponde a.la Organizacién.en .la
ihstauraciéon de una amplia democracia? t,De
que medios dispone para asegurar que la po-
Iitica social desempene adecuadamente el pa=

pel que le asignan la construccién Y la pre-

servacion de las democracias? ;Y cémo velar
porque se respeten y

dél Director General no trat6 de dar a estas
preguntas una respuesta definitiva, sino de
delimitar el marco en el que se puede .y debe
prestar la asistencia de la OIT en una cues:
tion tan delicada y compleja,

En la Parte II de la- Memoria se dio cuen~

ta de las dct1v1dades de la OIT en.1991."

Respecto a la discusién de estos docurens

tos, se-tuvo en cuenta que el Grupo de Tra-
‘bajo sobre él programa y la estructura de la:

OIT,; instituido por €l Consejo de Adminis=
tracién de la Oficina Internacional -del Tra=
hajo, enuncié ciertos principios y expres6 el
deseo de que fueran seflalados en este memo-
randum, Tales principios, que figuran en los
parrafos 54 a 58 -del cuarto informe del ci-
tado Grupo de Trabajo, son los siguientes: -

-54-, I»a libertad de palabra es un prineci=

pio vital para la Organizacién Internacional
del Trabajo. En la Declaracion de Filadelfia
se proclama el principio de que “la libertad
de expresion y de asociacion es‘esencial para
el progreso constante”; de esta manerd, la
libertad de palabra aparéce como corolario

.de la libertad de asociacion entre los prin-

cipios fundanientales en que se base la Or-
ganizacion. Dentro de la OIT nadie esta libre
de criticas, tratase. de gobiernos, de emplea—

dores 0 de trabajadores. .
55. I libertad de expresién incluye la li-

bertad de respuesta; el que critica debe es:

Sudafrica

y se tengan en cuenta las,
exigencias de la justicia social? La Memoria

.

perar que la persona criticada deftenda sus - -

puntos de vista y su conducta, por lo que debe

estar dispuesto a aceptar iguales criticas de
sus propios puntos de vista y conducta.

56. Los objetivos fundamentales de la:
OIT, tal como los definen la Constitucién y
la Declaraciéon de Filadelfia, abarcan un sec-
tor tan amplio —incluida la justicia -social
como contribucién a una paz permanente y
el derecho de todos los seres humanos; sin
distincién de raza, credo o sexe;.a perdeguir
su bienestar materidl y su desarroilo espiriz
tual en condiciones de libertad y dignidad; de-
seguridad econdémica y ‘en igualdad de -opor-
tunidades-— qtie nunca seria -poesible circuns=
cribir el debate de la Conferentcia Internacio-
nal del Trabajo a limites demasiado estri¢tos:
La -OIT-asume en todo momerito la respon-
sabilidad de concentrar su ateneién efi aqué-
llos objetivos y en los criterios de politica-
adecuados, sean ‘cualés fueren l4s considera-
ciones politicas que ello plantee. .

57. Cake establecer, no obstante, utia dis-
tincién esencial entre el objetivo y alecance
adecuados del mencionado debate de la Con=
ferentia y la discusién de c¢uestiones de in-
dole politica en 6rganos de las Naciones Uni=
das, tales como el Consejo de Seguridad y la
Asainblea General; a los que la Carta ha con-
fiado la responsabilidad de adoptar decisio<
nes de orden politico dentro del sistema de
las Naciones Unidas.

58. En pericdos de tension politica aguda,
la Organizacién Internacional del Traba]o
tiene doble responsabilidad: promover los

valores de libertad y dignidad humaznas con-
sagrados en su Constiticién y ciréunscribir,
en lugar de ampliar, el sector de tensién in=

: ternacmnal velando .por mantener el mayor

grado pC“lble de eolaboiacién perinandite en
prosecucién cde los objetivos de la OIT. Por
consiguiente, todo delegado asistente a la
Conferencia tiene ante la misma la -obliga-
ci6én de recordar en tods momento dichas con=
51derac1ones 'y el Presidente tiene la obliga=
eién de velar porque la Conferencm no -la
pierda de vista.’

20 Prepesiciones de prograina v presupix‘e‘sto'. ’
y otras cuestiones financieras.

La Coriferencia exaiiiing cuidatoga y de~
talladainente las ciiestiones aditinistiativas
y fitianciéras que el Ceiis€jo de AdfNinistra=
¢ion decidié someterle, ihtluidas Jas cuestio-
nes relativas al programa y pr esupuesto de
la Organlzacion.

20 Informaciones v Memorias sobre la apli-,
caeion de convenigs y recemendaciones.

Coino fue refetrido -atiterioitiiente, la Con-
ferencia Anual tambiéi examina el grado de
culiplifniento de los coitvenios suseritos por
los miembros de la OIT en sus respectivos
paises. Esto se lleva a cabo €n la Cornision’
de Aplicacion de Novmas. En ésta, los sindi-
catos 0 empleadores puﬂden denunélfu el 1n—
del régimen de la OIT.

Durante la 79 Conferencia, representantes
de varios sintlicatos colombiiinos acusaron al
Gobierrio de estar violando alguiias disposis
ciones acordadas en ‘convenios exlbtentes es=
peciglmente en lo que respecta a la libertad
sindical y proteccmn el derecho de sindica-
cién (Convenio nimiero 87 de 1948) v al de-
recho de'sindicacion v negoeiacion colectiva,
(Convenio 98 de 1949). )

Anteriormente a la Conferencia, una Co-
misién de Expertos de la OIT,- examind la
sitwacion particular de iuestro pais, bagan-
dose en infories gubernamentales ¥ en una
visita realizada a Colombia del 16 al 20 de
septiembre ‘de 1991.

La Comisién de Expertos aceptd que la
nueva. Constitucion colombiaina elimina la po-
sibilidad de caircelar la personeria juridica
a una organizacién sindieal por decisién ad-
ministrativa. La nueva Carta contempla qie
tal accién s6lo puede tomrarse mediarnte orden
judicial. Esta .y varias otras mrodificaciones
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legales llevan, en opinién de la Comisién a

una mejor aplicacion del Convenio 87 de la.

"QIT sobre libertad sindical y proteccién del
- Derecho de Sindicacion,
Sin embargo, la- Comision declard que al-
- gunas normas de la legislacién colombiana
. son incompatibles con el citado Convenio.
Hstas son:
- a) La obllgacmn de una mayoria califica-

da (2/3 partes) de ciudadanos colombianos .

para constituir un sindicato;

b) Intervencion admlnlstratlva en los si-

" guientes aspectos de la actividad sindical.
-— Control de gestién interna y reuniones
. sindicales por funcionarios. -

— Presencia de las autoridades en Asam-
bleas Generales reunidas para votar decla-
raciones de huelga,

- — Requisite de nacionalidad colombiang
~ pera ser elegido dirigente sindical.

" — Suspension hasta por tres afios de di-
rigentes responsables de la disolucién de un
sindicato.

" — Requisito .de pertenecer a la profesién

- u oficio considerado para ser elegido dirigen-

" te sindical;

c) L1m1tac1ones al derecho de los sindica-

" tos a defender intereses de los trabajadores,

-como las siguientes:

- — Prohibicién de huelga a Federaciones
"y Confederaciones.

.- — Prohibiciones de huelga en una ampha
* gama de servicios publicos.

— Diversas restricciones al derecho de
huelga'y facultades del Ministro de Trabajo
. ¥ del Presidente para intervenir en conflic-

‘tos.
= Posibilidad de despedlr dirigentes sin-
dicales que hayan intervenido o participado
* en una huelga ilegal.

* Varios representantes de los sindicatos co-
" lombianos, ademéas de repetir varias de las
-anteriores quejas, sefialaron al Gobierno Na-

+ cional de estar informado del asesinato de

+ gindicalistas, y solicitaron que el caso de Co-
+ Jombia fuera mencionado en un parrafo es-

“pecial de la declaracién de la 79 Conferencia,

~ censurando al Gobierno colombiano . por la
" violacién de los derechos de sus traba_]adores
En respuesta a las anteriores afirmaciones
el Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
presentd las siguientes declaraciones ante la
Comisién: o
— La Constitucién y las leyes permiten a
‘trabajadores extranjeros pertenecer a sindi-
‘catos, pero les estd vedado ser directivos, Sin
.embargo, es posible que esta ultima norma
se modifique dentro del futuro desarrollo le-
" "gal de la nueva Carta.
"~ — La Ley 50 de 1990 (Reforma Laboral)

" . suprimié la facultad administrativa de sus-

pender directivos sindicales.

— El Derecho de Huelga merece un con-
venio especial, La facultad presidencial de
convocar a un tribunal de arbitramento esta
dentro de los principios de control aprobados
por la OIT.

— La Constitucion garantlza el derecho
de huelga excepto en servicios pablicos esen-
ciales.

— EIl Gobierno colombiano respeta el de-
recho a la vida y no se le puede 1mputar el

- asesinato de sindicalistas.

49 Proteccion de los créditos en casos de in-
solvencia del empleador.

La Comision de los Créditos Laborales fue

instituida por la Confederacién en su segun- -

da sesion, el 3 de junio de 1992. Su compo-
siciéon original era de 170 miembros (66
miembros gubernamentales, 48 miembros em-
pleadores, 56 miembros trabajadores). Para
asegurar la igualdad de votos en el curso de
votaciones, cada miembro gubernamental te-
nia atribuidos 336 votos, cada miembiro em-
pleador 445 votos y cada trabajador 390
votos. La composicién de la Comision se mo-
¢ific6 12 veces en el curso de la reunién y,

"en consecuencia, también vari6 el nimero de

votos atribuidos a cada: miembro.

En su novena sesién-la Comisién designd
un Comité de Redaccién compuesto por: el
sefior Erlenborn (miembro gubernamental
de Estados Unidos), el sefior Audette (miem-

bro trabajador de Canadd) y el ponente de -

la Comisidn,.

La Comisién examiné los informes IV (1),
1V (2A) y IV (2B), preparados por la ofici-
na, de conformidad con el articulo 39 del
Reglamento de la Conferencia, relativos al
cuarto punto del orden del dia de la Confe-
rencia:

ésta la segunda discusion. Esta Comision
basé sus discusiones en los textos de un pro-
yecto de convenio y de un proyecto de re-
comendacién, que figuraban en -el Informe
IV (2B).

La Comision celebr6é doce (12) sesiones.

En su duodécima sesion, la Comision se
reunié con el fin de examinar su informe,
que le habia sido presentado por la ponente.
Lo adopté por unanimidad, a reserva de al-
gunas modificaciones, s011c1tadas por varios
miembros. ,

La Comisién adopté a continuacién, pri-
mero articulo por articulo, y después, en su
totalidad, el proyecto de convenio que habia
sido presentado por el Comité de Redaccion.

Sin embargo, la delegacion. oficial colom-
biana no estuvo de acuerdo con la propuesta,
integrada al anterior Convenio, de crear
Fondos de Garantias para los Créditos Labo-

rales, por los costos que esto implicaria para -

las empresas, y la subsecuente incidencia
negativa en el empleo. Vale la pena anotar
que en. este caso, los gobiernos pueden inte-
grar total o parcialmente los convenios de la
OIT en sus legislaciones nacionales. ’
Finalmente dicho-Convenio fue aprobado

. por la plenaria de la Asamblea.

52 Prevencion de los desastres industriales y
desarrollo de los recursos humanos.

-En la prevencién de desastres industriales
v el desarrollo de los ajustes humanos y la
declaraciéon referente al Apartheid, temas

-estos que recibieron especial estudio de la

Conferencia, ya que los desastres industriales
han causade viva preocupacién en el puiblico
vy demandan medidas eficaces para hacerle
frente a los niveles nacional e internacional.
En igual forma los recursos humanos fueron
cuestiones centrales en el mandato y las pre-
ocupaciones, de la’ OIT. En este campo la la-
bor de la’, OfT se concentré en ayudar a los
paises a proteger a sus trabajadores contra
las conseciiencias adversas de las politicas
de ajuste. La, OIT sefialé los- peligros que
entrafia dlsmlnulr las inversiones en la for-
macion profesional y la ensefianza como con-
secuencia del ajuste estructural.

La Conferencia inst6 a la Comisién de Ac-
cion contra el Apartheid a que continue vi-
gilando con renovada energia la accién con-
tra el Apartheid. o

Observaciones finales

La Comision observé que en algunos casos
las leyes colombianas no se ajustan al con-
venio sobre libertad sindical. Sin embargo,
tomé nota que el Gobierno colombiano ha
anunciado la creaciéon de una Comisién Tri-
partita encargada de elaborar un proyecto de
ley al respecto, La Comisién de Aplicacién
de Normas negé la peticion hecha por los
sindicalistas colombianos de censurar oficial-

‘mente al Gobierno colombiano por supuestas -

violaciones a los derechos de los trabajado-
res.
Teniendo en cuenta la experiencia de esta

-reunion, nos permitimos sugerir que para

otras oportunidades seria muy importante
que la Delegacion Colombiana sostuviera reu-
niones previas a la Conferencia, para asi te-
ner un conocimiento pleno de los temas a ser

“Proteccién de los créditos laborales.
en caso de insolvencia del empleador”, siendo-

tratados en dicha Conferencia, y en lo posi-

ble, una posicién unificada sobre esos temas.
Por lo tanto, seria recomendable que en lo
suéesivo, los delegados fueran designados por-
Jo menos con un mes de antenorldad al even-
to. .

Atentamente,

Alfonso Angarita Baracalde
Senador.

i " Fabio Valencia Cossio
Senador.

El sefior Presidente del honorable Se-
nado de la Republica, honorable Senador
José Blackburn Cortés, ofrece el uso de la
palabra al sefior Ministro de Agricultura,
doctor Alfonso Lopez Caballero.

Palabras del senor Ministro
de Agricultura, doctor.
Alfonso Lopez Caballero:

Con la venia de la Presidencia, hace

" uso de la palabra el sefior Ministro de

Agricultura, doctor Alfonso Lopez Caba-
llero, quien se expresa en los s1gu1entes
términos:

Sefior. Presidente, honorables Senadores.
Hoy estamos citados aca tres Ministros del
Despacho, para hablar sobre café. Lo que
evidencia la situacién especial que ocupa es-
te producto dentro de nuestra organizacion
institucional y dentro de nuestra economia,
y, constituye una sefial clarisima de que al
café se le da un tratamiento completamente
distinto al que se le da a los demas produc-
tos agricolas.

Hay una gran dicotomia. Quiero hacer énfa-
sis en eso, el tratamiento que se le.da al café
es totalmente distinto al que se le da al resto
de la agricultura: al sorgo, al. algoddén, al
arroz, Hay una intervencion permanente en
el mercado y un precio de sustentaciéon ga-
rantizado, que en este momento esta por en-

"cima de los precios internacionales.

Eso en parte explica las dificultades’ que
estamos teniendo como lo sefialaba alguien,
hace un momento, el Ministro de-Hacienda,

"tal vez, a pesar de la crisis que se vive in-

ternacionalmente, sembrar café tiene una
serie de garantias, que no tienen los otros
cultivos: un precio garantizado, préstamos
subsidiados todavia, los cuales se estan extln-
guiendo lentamente.

Los esfuerzos que se han hecho lentamen-
te han -sido dificiles de sacar.adelante. El
Banco Mundial nos concedié un préstamo de
50 millones de délares.-para desarrollar pro-
vectos de diversificacion en las zonas cafe-
teras. Algo se ha logrado, pero lo cierto es
que no hay nada mas proximo a tener una
certeza en cuanto a ingresos y costos que
sembrar café, y aqui el precio interno del café
al estar por encima de los precios interna-
cionales no deja de ser una tentacion para .
que aparentemente ocurra algo realmente
pintoresco que no se ha constatado, pero oigo
insistentemente que se presenta ese caso por
el lado de Venezuela y del Ecuador y es que
entre café de contrabando hacia Colombia,
precisamente por la deuda de los precios in-
ternos del café frente a los precios interna-
cionales. Todo ese aparato ha costado mucho
dinero financiarlo y ahora que estamos pit-
sando por esta crisis llegamos al final de la
capacidad del Fondo Cafetero para continuar
sustentando a los niveles actuales los precios
internos, )

Me quiero referir brevemente a la situa-
¢i6n del Fondo Nacional del Café. Cuando se
inici6 la crisis el Fondo Nacional del Café
tenia existencias de 4.8 millones de sacos de
caféy el 26% de sus activos eran inventarios
de café. Para finales de 1991 los inventarios
de café se habian disparado a 9.2 millones
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de sacos de café que representaban por esa -

época més de la mitad, el 52% de los activos

totales del. Fondo. La crisis se ha venido agu--
dizando como es bien sabido. ya y.el Fondo--

ha tenido que continuamente -adquirir- café,

cuya produccién ha venido en aumento, a pre- -

cios por encima de los precios internacionales

y el resultado es que hoy en dia el 70% de
los activos del Fondo Nacional del Café son’

inventarios de café. Es decir, hemos pasado
del 26% al 70% entre 1989 y la fecha. La

produccién.cafetera era de 11 millones de sa- -

cos al inicio de la crisis; es. hoy de 17 millones
de sacos, incremento muy considerable. Las
exportaciones eran aproximadamente de 10
millones de sacos, estdn hoy en 15 millones
de sacos; sin embargo, nosotros tenemos una
‘produccion de cerca de 18 millones de sacos;

tenemos entonces un excedente de lo que po- -

demos colocar por fuera de los mercados na-

turales nuestros en el exterior de cerca de 2 -

millones. de sacos. Esto explica, lo -obvio que

resulta el programa que adelanta la. Federa- .

cion de Cafeteros con relacién al desestimulo
en las.siembras de café y de la creacién de

incentivos para los caficultores con el obje- -

tivo de,lograr que cien mil hectdreas dejen
. de ser cultivadas, con el propésito de reducir
la producciéon en 1.5 millones de sacos de café.

Para financiar este programa el Fondo Na-
-cional.del Café ha tenido que recurrir a la

liquidacién .de ahorros- patrimoniales a la™

emision de T.A.C, y al.crédito externo en
forma. parcial.. E1 70% del déficit que esta
situacion le ha generado.al Fondo Nacional
del Café, superior a.los 70 millones de déla-

res, ha sido financiado mediante la liquida- -

ci6én de ahorros patrimoniales, lo que como
es bien conocido, dej6é las arcas exhaustas,
esto hace considerar la nueva realidad de este
déficit,. de. 600 y tantos millones de délares,
que fundamentalmente hace adquirir café a
mayores costos- de los que se coloca en. los
“mercados internacionales y ‘sostener el precio

interno;, Esto lleva también a hacer otra

consideracioén, que no deja de ser preocupan-

-te, y-es que el 70%_de los activos del Fondo -

Nacional del Café, son inventarios de café

que estan contabilizados a -precio histérico,-

es ‘decir, que vienen de-atras, a.precios ma-
_yores .que los actuales, pero sobre todo, al
precio -que se han. comprado en el mercado
interno cuando su.valor .en.el mercado ex-

terno es mucho menor;-estos inventarios as- -

. cienden a cerca de 650 millones de délares y
. evidentemente estdn sobreestimados, porque
‘en ninguna parte se va a lograr colocar.” -

. .-El precio promedio del café se. encuentra -
oy en' dia ‘en 56.centavos.de délar la libra -
en los mercados internacionales, y creo que - -

. ese café en promedio, ‘en inventarios,..debe -

. estar ; contabilizado, en promedio, unos 70
centavos de délar la libra en el Fondo Nacio-
nal del Café. De manera que a la hora de la

verdad, cuando haya que liquidar esos in- .

ventarips, dudo mucho de que se recuperen
las sumas por la cual estd contabilizado, que
creo, sobreestima el precio. real por lo menos
en 30.0.35%.

En cuanto a la politica general, creo que

han sido muy amplias las explicaciones que .

.han dado los Ministros que me han prece-
dido y. que sin duda ofrecerd méis -tarde el
sefior Gerente de la Federacién Nacional de
Cafeteros.- Lo que estamos haciendo es lo 16-

gico, y a lo que obligan las circunstancias,.

esto es, ajustando el precio interno del café,
a la realidad del mercado y a la realidad de
la capacidad financiera del Fondo Nacional
del Café, eliminando muy gradualmente el
crédito subsidiado, y acabando con la politica
del roce con otras politicas, que estimulaban
un aumento en la produccioén creando ademéas
estimulos para que cien mil hectireas sal-
gan de la produccion con el fin de reducir la
produccién anual en 1.5 millones de sacos.

Quiero hablar finalmente sobre otro tema

importante, que es bastante inquietante, y

- es el relacionado con la situacién financiera

de los cafeteros; evidentemente estos ajus-
tes que nos hemos obligado -a hacer en el

- mercado interno, reflejo de lo. que estd ocu-

rriendo en el mercado internacional del café,
van a tener-efectos sobre la capacidad finan-
ciera de los caficultores, quienes ya los estan
comenzando a sentir, en la medida en que
caen sus ingresos y se suscita el problema de
las financiaciones que tienen con los inter-
mediarios financieros.

En lo que concierne con este Ministerio,
la Caja Agraria y el Banco Cafetero estan
implementando medidas de financiacion. Ha-
ce un momento el Senador Guillermo Alfonso
Jaramillo mencionaba el caso del Libano, en
efecto el problema mas grande que tiene la
Caja Agraria es el de la cartera vencida, que
asciende al 30% del total de la cartera, un
poco mis de 130 millones de pesos; se esta
implementando un plan de normalizacion de
cartera, para darle oportunidad a quienes es-

- tan en situacidn irregular, de que se gcerque

a las oficinas de la Caja a solucionar su situa-

_cién; y los gerentes seccionales tienen facul-

tades e instrucciones para analizar caso por
caso, ya que no se le puede dar un tratamien-
to colectivo, sino que se-debe estudiar caso
por caso con base en las circunstancias de
cada uno de los acreedores. Esto quiere decir
‘que se. les dara todas las facilidades, para
que dentro de las normas de la Superinten-
dencia Bancaria y dentro "de las practicas
usuales de la banca, se les pueda refinanciar,
cuando las circunstancias lo ameriten. Esta
es una operacién que también se ha hecho con
los cafeteros, que la ha hecho la Caja y que
la estd. haciendo, sin mucha publicidad, el
Eanco Cafetero. Este mecanismo fue muy

" exitoso, _por ejemplo en el Libano; en este

municipio en el curso del @ltimo mes recicla-
1mos 1.200 millones de pesos, y no habiamos
acabado de terminar esta operacién, cuando
la cartera vencida se incrementé por otro
concepto: el de los cafeteros que tenian ven-
cimientos. en-1.400 millones- de pesos; de ma-
nera que lo que resolvimos por un lado se
complicé por el lado cafetero.

La politica del Ministerio y la.de las enti-
dades adscritas al Ministerio es tratar estas
situaciones individualmente, acatando las

practicas bancarias; hay .casos verdadera-
-mente -excepcionales; como el de aquellos ca-
* ficultores que ademas han sido afectados por
- la broca. " A -elles, en ningtin imomento se le -
‘puede dar un tratamiente colectivo. Pero la
. estamos.atendiendo en forma -expedita y por
-esto 'somos conscientes. de ella, las dos enti-
-~.dades financieras estan trabajando en esa

“direccion.

Con la venia de la. Presidencia y el Orador,

interpela el -honorable Senador . Alvaro
Araiijo Nogmnera:

_ Sefior Ministro, muchas gracias. Sefior Pre-
sidente, yo-quiero hacerle dos preguntas que
son preguntas de verdad; no son discursos:
¢ Cuanto tiempo va el Gobierno o piensa el
Gobierno, se dice que gobernar es prever a
mantener la actual politica de pagar mas por
lo que recibe por un producto? Porque lo que
se ve en el panorama es que ne va a haber
ningin cambio de precio interno y el déficit

“va a seguir creciendo a unos limites en

que necesariamente ese costo tiene que ser
trasladado a todos los ‘colombianos. ;Qué
prevé el Gobierno, en esa materia, nos va a

‘someter a todos los ciudadanos a pagar per-

manentemente esa diferencia entre el café
que vende y el café que le compra a los pro-
ductores? Es decir nos vamos a volver los
ciudadanos comunes y corrientes, sostenedo-

res del gremio caficultor 0 qué prevé el Go--

bierno hacia el futuro, porque donde estamos
hoy no sé cuanto aguantaremos, pero hacia
el futuro necesariamente no podemos con esa
carga; esa e$ una pregunta.

La otra es, {por qué tiene el Gobierno es-
peranza en que va a poder hacer un pacto

‘cafetero? ;Cual es el mecanismo para con-

vencer una gente que estd comprando por
equis un producto, por equis mas 2 o por 3
equis? ;Cual es el arte de la magia que van-
a emplear para que los compradores com-
pren por fuera del pacto, a 56 con pacto, van
a comprar a 70 o a 807?

Yo no he podido entender qué va a. pasar

" o por qué nos dicen que -estamos- proximos

a un pacto; ;es una forma de mantenerio o

- una esperanza? Quisiera que el sefior Minis-

tro me hiciera el favor de contestarme ese
par de preguntas que creo que a la larga tie-
nen relacién una con la otra. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el Orador,
" interpela el honorable Senador Guillermo
Alfonso Jaramillo Martinez:

Tiene todo el territorio de la Repubiica,
vuelvo y repito, 300.000 productores; 280.600 -
productores estdn por. debajo de las 10 hec~
tdreas en café, son pequefios propietarios y
una cosa mas, el 30% estamos hablando-de

-90.000 de esos 300.000 -estan en la pobreza

porque dentro de lo que es el estudio del -
DANE el 30% de los propietarios de fincas
cafeteras son personas que no ganan el sa-
lario minimo. .

Doctor Aratijo, para que yo le informe,
con mucho gusto, con respecto al segundo
punto, para una de las aseveraciones que hizo-
el doctor Alfonso Lépez Caballero, que las
arcas estdn exhaustas, por supuesto que es-
tan exhaustas, pero eso es que nosotros aho-
ra recurrimos a que el Gobierno entienda
aue no es castigando al agricultor. ;. Cémo
se debe solucionar exclusivamente - este pro-
blema? .Hay posibilidades de hacer créditos -
externos; el Fondo Nacional del Café, como.
lo hizo en otras ocasiones y llegb a estar en-
deudado bastante, el Fondo Nacional de}l Ca-
fé en dblares. Ahora el Gobierno no ha -que-
rido que se haga eso, porque considera el
sefior Ministro de Hacienda que se aumenta
el medio circulante y que sus metas contra
la inflacién se podrian-acabar y escasamen-
te le dice que le prestan 100 millones dedé-
lares. Es que nosotros aqui, doctor Aratjo,
no estamos pidiendo en este momento ni-es-
tamos mendigando,. estamos pidiendo que- se
le permita al Fondo del Café: ,

Primero, prestar en el exterior; segundo, "
que nos gratifique el Gobierno y la- Nacién
colormbiana por lo que ha hecho esa otra Na-.
cion cafetera, construyendo el progreso y el
desarrollo de Colombia, las vias, las comuni-
caciones, desde cuando nuestros abuelos eran
arrieros estdbamos haciendo parte en Celom-
bia y con los dineros de los cafeteros se ha
producido, como se ha producido también de
los algodoneros y de todos, como también -
hemos pedido aqui por los algodoneros del
Cesar, para que se atiendan sus inquietudes
y sus necesidades. No hace més de 6 afios el
Gobierno Nacional le quitaba al Fondo del
Café un gran pedazo de esa torta. Aqui ten-
g0 yo, le entreg6 326 millones de délares al
4% en délares, mucho méas bajo de los mte-
reses normales. En pesos, 141 millones de.
dblares a 125 de interés, en fin, se haria in-
terminable. Mas la plata que al Gobierno se
le dio para construir, ahi-esti patente la
construccion del Palacio de Justicia. Esos son
dineros de los caficultores, doctor Aratjo, mas
de 70.000 millones de pesos en aquel enton-
ces, se le entregé al Presidente Belisario.
70.000 millones de pesos cde aquel entonces,
le entregaron los caficultores a la Nacidn.
Hoy aqui entonces, nosotros venimos a pe-
dirle a un gobierno, no gue nos regale, sino
que retribuya en esa misma forma, como
nosotros hemos retribuido en afios anterio-
res al progreso, al desarrollo y a las posibili-
dades de paz en Colombia. Hoy pedimos eso
también, que asi como el Gobierno si se en-
deuda internacionalmente y llegan los Jumbo
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v los Concord, que puedan llegar también los
Jumbo y los Concord al Fondo Nacional del
Café para salvar a la industria -cafetera y
que nos den también en las mismas condicio-
nes esos recursos que nosotros le entrega-
mos a la Nacién., Unas veces regalado, en
forma gratuita se les entreg6. En otras oca-
siones con intereses supremamente bajos y
en otras con intereses que también le impe-
dian tener un buen rendimiento a los cafe-
teros, pero que se hacia por el beneficio y el
sacrificio que siempre los caficultores han
estado interesados en hacer por Colombia.
Entonces, sefior Ministro, solamente para
ese tema que usted ha tocado, estan exhaus-
tas las arcas. Todos lo sabemos. Nadie nos va
a decir, por qué estan exhaustas. Nosotros
ya hemos hecho ese debate y hemos visto que
estan exhaustas porque todo mundo le metid

muela a ese Fondo Nacional del Café, Por eso -

queremos protegerlo de. ahora en adelante.
Ahora lo que pedimos no es que se compa-
dézecan de nosotros. No es que nos- den
palmaditas -en -el hombro, sino que asi como
ha retribuido en esa forma, habiendo hecho
préstamos por mas de 600 millones de déla-
res, los cafeteros al Gobierno Nacional,- que
nos retribuyan en esa misma forma. - Estamos
dispuestos- a pagar. Que nos den las mismas
condiciones que nosotros le dimos al Gobierno

de Belisario Betancur y que nos den también °

la posibilidad, vuelvo y repito, de mantener
un precio interno que salvaguarde los inte-
reses de tres millones de colombianos que vi-
ven en la cordillera y que necesitan de la;
ayuda y la colaboracion d¢l Senado de la Re-

piiblica, de la CAmara de Representantes, del

Goblerno y de todos los~ colomb1anos Mil
gracias.

Il Presmente hace uso de la palabm para

una mocmn de orden:

Excusenme, sefior. Ministro .y honorables
Senadores: Yo quiero informar a la Plena-

ria-de.la Corporacién que este debate que se .
esté ‘haciendo en el dia de hoy, estd citado .-

desde -el:dia 9 de junio pasado. Me voy a per-
mitir:leer el articulo 135 de la Constitucién
Nacional, que en su numeral 8° dice-lo si-
- guiente: “Son funciones de cada Céamara,

citar 5 requerir a los Ministros para que con- .
curran a las sesiones. Las citaciones deberan -
hacerse con una anticipacién no menor de -

cineo dias y formularse en cuestionario es-
crito. En caso de que los Ministros no con-

curtan sin excusa aceptada por la respectiva

Camara, ésta podra poner mocién de censura;
los Ministros deberan ser oidos-en la sesion
para la cual fueron citados sin perjuicio de
que el debate contintie en sesiones posterio-

_res por decision de la respectiva Camara; el -

debate no podi'a extenderse a asuntos ajenos
al cuestionario y debera encabezar el Orden
del Dia de la sesi6n”.

Este -es una informacién muy- importante.
para nosotros los Senadores y para todas las .

personas que estén atentas a esta sesi6n que
estamos realizando el dia de hoy; he intuido
que el sefior Ministro de Agricultura esta

préoximo a terminar su alocucién, como tam-

bién ya termind el tiempo de sesiones nor-
males en que debe sesionar normalmente la
Corporacion; yo podria extenderme unos mi-
nutos mas al Ministro de Agricultura, para

que termine su exposicién y dejar como pri--

mer punto del Orden del Dia sin ponerlo, o
ser iniciar el Orden del Dia mafiana, con-
forme se puede hacer-el Orden del Dia y ha-

cer 1in breve receso apenas .se inicie el Orden .
del Dia -para que podamos escuchar al doc--
tor Jorge Cardenas Gutiérrez, que nos ha-

pedido que le demos 20 minutos para él ex-
poner sus ideas; también quiero que quede

muy claro que lo que hemos hecho aqui en .
esta. sesion del Senado, es lo -que constitucio- .
nalmente podemos hacer, porque también hay-
un articulo del Reglamento que dice que se .

puede alterar el Orden del Dia, siempre y

cuando tengamos en cuenta las salvedades
constitucionales, ese articulo es el articulo
81, que dice, alteraciéon del Orden del Dia;

el Orden del Dia de las sesiones puede ser .
alterado por decisién de la respectiva Corpo- -

racion o Comisiéon a propuesta de algunos de
sus miembros, con las excepciones constitu-
cionales y una excepcion constitucional : es el
articulo 135, numeral 8°; aqui no estamos
aludiendo ninguna responsabilidad que ten-

gamos con la propia Corporacion, con el Con- -

greso y con el pais, y cualquier cosa que es-
tuviera preparada para el dia de hoy quedar
para el dia de mafiana.

Recobra el uso de la palibia el sefior
Ministiro de Agricultura:

Gracias sefior Presidente. Muy brevemente
contesto las distintas preguntas:

Con relacién a la primera pregunta del Se-
nador Aratijo Noguera, el gremio cafetero
en concertacion con el Gobierno Nacional,
tomdé medidas muy importantes: la una, la
reduccién del precio interne y la otra las me-
didas encaminadas a desestimular la siembra

del ¢afé a retirar 100.000 hectareas de la pro- .

duccién y a reducir la produccién en 1.500
sacos. ¢C6mo nos defenderemos hacia ade-
lante? Por un lado con una politica comercial

agresiva de mercados internacionales que ha -

aummentado en total creo, en un 35%, y que
la participacién de Colombla en el mercado
mundial también haya aumentado durante la

-crisis en una suma, no la recuerdo exacta-

mente, creo que es de 3 6 4%. Ahora, en
cuanto a lo que dice el Senador J aramlllo el
Gobierno le ha concedido préstamos al Fondo

Nacional del Café, por alrededor- de 300 mi- .

llones de délares; 300 millones de ddlares que

‘vienen a ser casi la mitad del déficit, del cual

hacia yo referencia hace un momento y -ade-
mas, le pagd anticipadamente 50 mlllones de
dolares que le debia.

Con relacién a la otra pregunta del doctor
Aiatjo sobre las perspectivas de una recons-
tFuccién -del Pacto Cafetero, no soy real-

miente la persona méas auto rlzada para hablai-
sobre eso, pero he hablado por ejemplo, con -

el Ministro de Agiicultura de Alemania que
estuvo de visita en Colombia y él me mani-
festd su decidido respaldo a la reconstruccion
del Pacto Cafetero. Los motivos que aducen

los comipradores, son varies y depende de -

ellos, pero lo cierto es que se estd hablando de
eso, -que estamos en una negociacién, que el
escollo hasta ahora, ha sido la falta de volun-

tad por parte de los consumidores para esta- .

blecer controles, y si no son ellos los que
establecen los controles es muy dificil que los
productores tengan un- sistema efectivo de
control. Pero esa voluntad la han expresado,
pero creo que sobre eso, les puede hablar més

" extensamente mafiana el -doctor Cardenas en-
* su alocucién y es una pregunta es un poco

mas para el Ministro de Comercio Exterior. -/

Muchas gracias.

Por Secretaria, la banhcada del M=19,

deja una constaricia para que séa iniserta

en el Acta:
Constaneia.
Hoy se cumplen 42 dias de la detencion de
Marcos Chalita, ekcomandaiite del M-19, ex

Constituyente, Diputado Electo y dirigente .

de la Alianza Dernocratica M=19.

Hace ya un buen .tiempo, un grupo de .

hombres y mujeres de Colombia nes casamos

con la paz. Le apostamos a un proceso que .
nes condujera a la reconciliacién y que per- -

mitiera nuestra reinsercién en la vida civil

La Nacién nes ha recibido con los brazes -
abiertos. Hemos cenquistado en las urnas y :

en las calles el apoyo amplio de los colem-

bianos.

Pero no es todo color de rosa. En este ca- -

minar encontramos también obstaculos: Hoy - .

la paz estd siendo encarcelada. Hoy se pre-

tende —-desde rostros ocultos— encerrar las

esperanzas de ura Colombia mis justa y .

libre.
Demandamos del sefior Presideiite. de la

Repiiblica, Césair Gatviria Trujillo, las medi- -

das constitucionales pei‘tinerites para lograr
la libertad inmediata de Marcos Chalita.

Esta constancia serd presentada en todas .
las Plenarias del Senado y Camaia del Con- -
gireso coloihbiano, en las Asambleas Depaita=
mentales y Concejos Municipales en los tiia= -
les tenga representacién la AD M-19 hasta -

que Marcos Chalita camine coh tedos nosotiros

Libertad.

‘para rendir un homenaje a la Justicia y a la -

Santafé.de Bogota, D. C., agosto 11 de 1992,

Pedro Boiiett Locarro, Everth Bustamante

b Garcxa, Eduaido Chidvez Lépéz, Anibal Pala- -

cio Taimavo, Vera Griabe Loewenherz v Car-'

los Alboinoz Guéirero.

. Siendo las 7:20 p.m., por habeérse cum- :

plido el tiempo
dencia levanta la sesién y convoca para el

dia miéicoles 12 de agosto del preSente;

ano, a las 10:00 a.m.
_El Presidente, o
JOSE BLACKBURN CARTES

E1 Priiner Vicepresidente,

ALVARO PAVA CAMELO

El Segundo Vicepresidente,

JATME VARGAS SUAREZ

El Secretario General,

Pedro Puifiarejo Vega.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 93
DE 1992 SENADO

por la cual, se crea el Ministerio del Ambiente -
-y los Recursos Naturales y se constituye el -

Sistema Nacional Ambiental.
El Congreso dé Colombia,
DECRETA:
‘TITULO I

Del Sistema Nacional Ambiental
y de Recursos Naturales.

Articulo 19 Constitucion. La presente ley
constituye y establece el Sistema Nacional
del Ambiente.y los Recursos Naturales.

Articulo 29 Definiciéon. Es el conjunto de
normas, procedimientos, métodos, organisrmos

y ehtldades qué artlculaaos garanmzamn una .
acéion integral de la gestmn ambiental nas

ciorial.

reglamentario, la Presi- -

Articulo 30 Objeto. El objeto del Sistema del .

Ambiehte y los Reécuisos Naturales, serd el.
de planificar el maii€jo ¥ aprovechamiento
de los recul’sos naturales para garantizar su
desaitollo sosteénible, su conservacion, reS'tau—"
racién, o sustitucion, ¥ en general, asegurar .
" el encargo constitucional hecho al mstado‘
de garantizar’el deretho de todas las personas

a gozar de un ambiente sano y a partic¢ipai en
las decisiones que puedan afectatrlo.

Articulo 49 Sistema Nacional Ambiental E1

Sistema Nacional Ambiental sers constitiuido

por el Ministerio del Ambiente, el Consejo Na- .

cional Ambiental, Institutos descentralizadas,

las corporaciones territofiales del arnbiente,.
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entidades territoriales, organizaciones comu-

nitarias o populares y unidades, departamen-
tos, oficinas o dependencias ambientales que

se deban estructurar en las entidades que

conforman el Sistema Nacional Ambiental,
para facilitar su integracion a éste.

TITULO II
Estructura organica del sistema.

Articulo 592 Constitucion. Constituyase la
estructura organica del sistema ambiental y
de recursos naturales y del cual haran parte
las siguientes entidades y organismos:

a) El Ministerio del Ambiente y los Recur-
sos Naturales;

b) El Consejo Nacional del Ambiente;

¢) Organismos de caracter nacional;

d) Organismos regionales;

e) Organismos territoriales;

f) Organismos de participaciéon comunita-
. Tia y populares. »

g) Fondo Nacional del Ambiente.

TITULO III
El Ministerio del Ambiente.

Articulo 692 Creaciéon. Créase el Ministerio
del Ambiente y los Recursos Naturales como
organismo rector de la politica ambiental
y de recursos naturales a nivel nacional. Este

Ministerio ocupa el sexto orden de prelacion -

en la nomenclatura después de los Ministe-
rios de' Gobierno, Relaciones Exteriores, Jus-
ticia, Hacienda y Defensa y ejercera la di-
reccion del Sistema Nacional del Ambiente y
los Recursos Naturales. :

' " Articulo 79 Objeto. El Ministerio del Am-
biente. y los Recursos Naturales y el Presi-
dente de la Republica son los rectores de la
politica anibiental y de recursos naturales.
La ejecucion de.dicha politica se hara direc-
tamente o a través de las entidades adscritas.

En concordancia con lo dispuesto en el in-
ciso anterior, corresponde al Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales participar
en la formulaciéon del Plan Nacional de Des-
arrollo.

Articulo 89 Funciones. Seran funciones del
Ministerio del Anmibiente y los Recursos Na-
turales:

a) Formular la politica ambiental y de re-
cursos naturales que formara parte del Plan
Nacional de Desarrollo, econémico y social.

b) Participar en la formulacién de las po-
liticas sectoriales de los demés ministerios y
entidades cuyos planes y programas buedan

incidir en la calidad del ambiente y los re- -

cursos naturales.

¢) Adoptar conjuntamente ¢on el Ministe-
rio de Educaciéon Nacional el Plan Nacional de
Educacion Ambiental y de Recursos Natu-
rales; trazar las pautas para su ejecucion y
reglamentar la prestacion del servicio am-
biental obligatorio y fomentar la educacion
formal y no formal en la parte ambiental y
de recursos naturales.

d) Participar con el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, en la formulacion de la poli-
tica exterior, cuando ésta se relaciona de
cualquier manera con el ambiente y los recur-
sos naturales.

e) Representar al Gobierno nacional en la
ejecucion de convenios y tratados interna-
cionales, cuando tenga por objeto asuntos o
materias relacionadas con el ambiente y los
recursos naturales. :

f) Formular y promover, en coordinacion
con los organismos y entidades pertinentes,
las politicas y estrategias en materia de coo-
peracion técnica internacional y crédito ex-
terno, que puedan afectar el -ambiente y los
recursos naturales.

g) Preparar y presentar los proyectos de ley
relacionados con la gestion ambiental y de
recursos naturales.

h) Ejercer las funciones de evaluacion, pre-
vencioén y control de los efectos de deterioro
ambiental que puedan presentarse por la eje-

cucion de proyectos de infraestructura, asi
como por la exploracién, explotacion, trans-

- porte, beneficio y exportacién de los recursos

naturales no renovables. El Ministerio del

- Ambiente y los Recursos Naturales evaluara

directamente las declaratorias y estudios de
impacto ambiental, y expedir las correspon-
dientes licencias, concesiones, permisos o au-
torizaciones. -

i) Reglamentar la importaciéon, exporta-
cién y comercio de material genético.

j) Dictar normas sobre asistencia técnica,
manejo, calidad y sanidad de productos ela-

- borados a partir de recursos naturales re-

novables, en coordinacién de las entidades
pertinentes.

k) Administrar el Fondo Nacional del Am-

biente.
- 1) Fijar las pautas generales para el or-
denamiento y manejo de las cuencas hi-
drograficas y las demas areas de manejo
especial. .

m) Aprobar las tasas y derechos por con-
cepto del uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, teniendo en
cuenta los criterios seflalados por el Consejo
Nacional del Ambiente.

n) Establecer las directrices para el orde-
namiento ambiental del pais.-

i) Ejercer las demas funciones que, en

materia de proteccion- del ambiente y los re- .

cursos naturales, venian desempefiando el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, el Mi-
nisterio de Agricultura, el Ministerio de Sa-

- lud y el Ministerio de Minas y Energia.

" 0) En el evento del estado de emergencia
de que trata el articulo 215 de la Constitu-

~ cién, que sea determinado por una perturba~

cion o amenaza al orden ecolégico, preparar

. los proyectos de Decreto que sean necesarios’

para conjurar la crisis e impedir la exten-

_ sién-de sus efectos. -

p) Definir y reglamentar lbs instrumentos

. Y mecanismos necesarios para la prevencion

de.los factores de deterioro ambiental.
q) Establecer las pautas para la organi-

zacién y funcionamiento del Sistema Nacio-

nal de Control y Vigilancia del Ambiente y
los Recursos Naturales.

r) Regular la conservacion y preservacion
del ambiente y de los recursos naturales en

las zonas marinas y costeras, en coordinacion:
.con las entidades encargadas de la protec-

ciéon y manejo del medio marino, de-sus re-
cursos vivos, y de las costas y playas.

s) Establecer los limites permisibles de
emision, descarga o depdsito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier otra ma-
teria que pueda afectar el ambiente y los
recursos naturales. En cuanto a dichas emi-
siones puedan afectar la salud humana debe-
ran consultarse previamente al Ministerio de
Salud.

t) Impulsar a través del Instituto Nacional
de Investigaciones, la realizacion de estudios
o0 investigaciones en materia ambiental y de
recursos naturales, asi mismo, promover y
coordinar la formulacién de las politicas y
programas de investigacion en esa materia.

u) Fijar los lineamientos conforme a los
cuales las corporaciones territoriales del am-
biente prestaran asistencia técnica acerca del
adecuado manejo de los recursos naturales y
la preservacion del ambiente;

v) Reservar y alinderar previo concepto del
Consejo Nacional del Ambiente, las nuevas
areas a integrar en el sistema de parques na-
cionales naturales y reglamentar su uso y
funcionamiento, en coordinaciéon con el Ins-
tituto Nacional de Parques Naturales.

w) Las actividades de preservacion y ma-
nejo de los recursos naturales son de utilidad
publica e interés social.

Articulo 99 Orden de precedencia. Para el
Ministerio del Ambiente y de Recursos Natu-
rales que se crea por la presente ley seguira
en orden de precedencia al Ministerio de
Educacion Nacional.

TITULO IV

Del Consejo Nacional del Ambiente.

Articulo 10. Creacion. Créase el Ceonsejo
Nacional del Ambiente como organismo asesor
del Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales en materia de politicas, planes y
programas, y para ejercer la coordinacion in-
tersectorial.

Articulo 11. Composicion. E1 Consejo Nacio-
nal del Ambiente estara conformado por:

— El Ministro del Ambiente, quien lo pre-
sidira.
— El Ministro de Relaciones Exteriores.
— El Ministro de Agricultura.
— El Ministro de Salud.
— El Ministro de Desarrollo Econémico.
— El Ministro de Minas y Energia.
— El1 Ministro de Comercio Exterior.
— El Ministro de Educacién Nacional.
— El Ministro de Obras Publicas y Trans-
porte.
— El Director del Departamento de Pla-
neacién Nacional.
— El Procurador General de la Nacién.
— Un representante de las organiza-
ciones campesinas. .
— Un representante de las organizacio-
nes indigenas.
— Un representante de las organizacio-
nes civicas y populares.
— Un representante de las organizacio-
nes comunitarias.
— Un representante de las organiza-
ciones sindicales.

La pafticipadién del Ministro del Ambiente
en el Consejo Nacional del ambiente es inde-
legable. Los demas Ministros integrantes sélo

- podran delegar su representacion en los Vice-

ministros; el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion en el Jefe de la Unidad
de Politica Ambiental y el Procurador-Gene-
ral de la Nacién en el Procurador Delegado
para Asuntos Ambientales y de recursos-na-
turales. Las demas organizaciones nombraran
su representante permanente.

Articulo 12. Funciones. E1 Consejo Nacienal

del Ambiente tendra a su cargo las siguientes -

funciones: )

a) Asesorar al Ministerio del Ambiente en
la formulacion de las politicas ambientales y
de recursos naturales que formaran parte del
plan nacional de desarrollo y en todas las
deméas materias que le consulte el Ministerio.

b) Recomendar al Gobierno Nacional la po-
litica de coordinacién de las actividades de
todas las entidades y organismos guberna-
mentales cuyas funciones afecten o puedan
afectar el ambiente ¥y los recursos naturales
renovables.

¢) Conceptuar sobre la adopcion de progra-
mas de inversion o de crédito por parte de
entidades publicas, cuya ejecucion pueda pro-
ducir deterioro ambiental. :

d) Asesorar a los Ministerios del Ambiente
y de Educacion en la elaboracion, estructura-
cion y ejecucion del Plan Nacional de Edu-
cacion Ambiental y de Recursos Naturales, ¥

e) Adoptar su propio reglamento.

Artieculo 13. Secretaria Técnica. La Secre-
taria Técnica del Consejo Nacional del Am-
biente sera ejercida por el Viceministro del
Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ade-
mas de las incorporadas dentro del regla-
mento del Consejo Nacional del Ambiente,
seran las siguientes:

a) Actuar como Secretario en las reuniones
del Consejo y de sus comisiones.

b) Convocar a las sesiones del Consejo con- -
forme al reglamento y a las instrucciones im-

- partidas por su Presidente.

¢) Presentar al Consejo los informes, estu-
dios y documentos que deban ser examinados.

d) Las que le asigne el Consejo Nacional
del Ambiente.
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TITULO V
Organismos de caracter nacional.

Articulo 14. Enstituto Nacional de Cuencas
Hidrograficas. Créase cl Instituto Nacional
de Cuencas Hidrograficas, organismo publico
del orden nacional, adscrito al Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales, cuyo ob-
jetivo es contribuir a elevar la calidad de vida
de ‘la poblacién colombiana mediante una
planificacién y manejo especial, sistémico y
a escala humana del pais, bajo el marco de
cuencas hidrograficas para garantizar su des-
arrollo sostenible (articulo 80, Constitucion
Nacional).

Articulo 15. Funciones. El Instituto Nacio-
nal de Cuencas Hidrograficas, tendrd a su
cargo las siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno en la formulacién
de la politica nacional en materia de conser-
vacion de los recursos naturales y proteccion
del ambiente.

b) Ejecutar la politica general y especifica
del Gobierno en materia de cuencas hidro-
graficas y los recursos naturales conexos.

¢) Colaborar en la planificacién nacional,

armonizando los planes de las diferentes en-
tidades territoriales: Region, departamento,
distrito, municipio y territorios indigenas (ar-
ticulos 286, 288 y 302, Ccnstitucion Nacional),
a fravés de la integracién de la investigacion
¥y la participaciéon y formacion ciudadana en
una gestion sistémica cle cuencas hidrogra-
ficas.

d) Organizar y poner en funcionamiento el
sistema de cuencas hidrograficas como ins-
trumento de cooperaciéon técnica y de trans-
ferencia de tecnologia.

€) Expedir normas técnicas, administrativas
y operativas de caracter nacional, departa-
mental y municipal.

f) Hacer seguimiento y evaluacion de los
planes de manejo de cuencas hidrograficas-a
los diferentes niveles espaciales (regién hi-
drografica, cuenca, subcuenca y microcuen-
ca).

g) Generar procesos metodolégicos que
orienten la planificacién sistémica y parti-
cipativa, y promover la participacion de la
ciudadania a-través de diferentes formas or-
ganizativas en la conservaciéon de cuencas
hidrograficas y sus recursos naturales.

h) Promover la transferencia de tecnolo-
gias.alternativas para un manejo sustentable
de los ecosistemas y sus recursos naturales a
través del Sistema Nacional de Transferencia
de Tecnologia.

i) Representar al Gobierno Nacional en la
ejecucién de convenios o proyectos relaciona-
dos con el estudio y manejo de los recursos
naturales renovables.

j) Celebrar contratos con las diferentes
entidades territoriales de acuerdo a las com-
petencias que definird la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (articulo 288, Cons-
titucion Nacional). .

Paragrafo. La presente ley deroga el Decre-
to 2857 de 1981 en virtud de la autonomia
adquirida por los departamentos y municipios
(articulos 298, .300, 305, 311, 313, 317 y 318,
Constitucion Nacional).

Articulo 16. Instituto Nacional de Parques
Naturales. Créase el Instituto Nacional de
Parques Naturales, organismo publico del or-
den nacional, adscrito al Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales, encargado
del manejo, conservaciéon y administracion
de los parques nacionales y demas areas de
reserva natural del Sistema Nacional de Par-
ques.

Articulo 17. Constituciéon. Constituir el Sis-
tema Nacional de Parques y Reservas Natu-
rales; conformado por los siguientes parques,
reservas naturales y santuarios de fauna:

a) Pargues nacionales naturales. Macuira,
Tayrona, Sierra Nevada de Santa Marta, Is-
la . de Salamanca, Corales del Rosario, Los
Katios, Catatumbo-Bari, Paramillo, Las Or-
quideas, Los Nevados, Las Hermosas, Nevado

del Huila, Puracé, El Cocuy, Tama, Pisba,
Chingaza, Sumapaz, Cueva de los Guacharos,
Cordillera de los Picachos, Macizo de Tatama,
Tuparro, Amaca Yacu, Cahuinari, La Pldya,
Serrania de la Macarena, Tinigua, Chiribi-
quete, Munchique, Farallones de Cali, San-
quianga, Isla Gorgona, Ensenada de Utria.

b) Reserva nacional natural. Nukak y Pui-
nawal.

¢) Area natural iinica. Los Estoraques.

d) Santuarios de flera y fauna. Los Fla-
mencos, Ciénaga Grande de Santa Marta, Los
Colorados, Iguaque, Galeras, e Isla de la Co-
rota. -

Articulo 18. Funciones. El Instituto Nacio-
nal de Parques Naturales tendra a su cargo
las siguientes funciones:

a) Reglamentar en forma técnica el manejo
¥ uso de las areas que integran el sistema.

b) Reservar areas sobresalientes y repre-
sentativas del patrimonio natural que permi-
ta la conservacion y proteccion de la fauna,
flora y gea, contenidas en los respectivos
ecosistemas primarios, asi como su perpetua-
cion.

¢) Perpetuar en estado natural muestras
representativas de comunidades biéticas, uni-
dades biogeograficas, regiones fisiograficas y
especies de.la vida silvestre que se encuen-
tren en peligro de desaparecer.

d) Conservacion de bancos genéticos natu-
rales.

é) Aprobar, supervisar y ‘coordinar los pro-

gramas que adelanten otras instituciones y
organismos nacionales, en lo relacionado con
las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

f) Proveer puntos -de referencia ambiental
para investigaciones, estudios y educacién
ambiental. ' o

g) Las demas que por competencia le co-

rrespondan. )
Articulo 19. Instituto Nacional de Investi-

gaciones Ambientales y de Recursos Natura-
~ les. Créase el Instituto Nacional de Investiga-

ciones Ambientales y de Recursos Naturales,

. organismo publico del orden nacional, encar-

gado esencialmente de realizar y promover la
investigacion ambiental y de recursos natu-
rales, que’ permitan avanzar en el conoci-
miento del patrimonio natural del pais, su
diversidad y potencialidad.

Articulo 20. Funciones. El Instituto Na-

- cional de Investigaciones Ambientales y de

Recursos Naturales ‘tendra a su cargo las
siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno Nacional en la
formulacién del Plan Nacional de Investi-
gaciones en materia de Recursos Naturales
y de Ambiente, y en especial promoviendo la
direcciéon de investigaciones sobre la pro-
ductividad de los ecosistemas, mejores for-
mas de utilizacion econdémicas de los recur-
sos naturales e indentificacién de especies
econémicamente significativas, endémicas, en
peligro de extincién o que revistan particular
importancia. '

b) Promover, dirigir y realizar estudios que
posibiliten el ordenamiento ambiental terri-
torial y zonificacién del pais.

¢) Proponer la incorporaciéon de nuevas
areas o0 ampliacion territorial y zonificacion

. del pais.

d) Promover y adelantar estudios sobre
sistemas y formas de actividad social y cul-
tural, que afecten la naturalegza y dinamica
de los componentes del suelo.

e) Adelantar y coordinar . investigaciones
sobre tipes de tecnologias y técnicas para el
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

f) Evaluar los paquetes tecnolégicos que en
materia de recursos naturales y proteccion
ambiental se estén elaborando dentro y fuera
del pais. . .

g) .Realizar investigaciones tendientes a
establecer la interaccion de.los componentes
fisicos, bioticos, ecolégicos, econémicos y -so-

ciales en la degradaciéon y conservacién de
cuencas hidrograficas.

h) Promover el desarrollo coordinado de
investigaciones en materia de aguas super-
ficiales, subterraneas y experimentar y ajus-
tar modelos y sistemas para su obtencion,
captacion, regulacién, control torrencial, asi
como para la prevencion y control de la con-
taminacion y demas factores de deterioro que
puedan afectar al recurso hidrico.

i) Colaborar con la determinacién de crite-
rios técnicos y cientificos que deban tenerse
en cuenta en la creacion de areas de manejo

- especial, asi como en la elaboracién de sus

planes de manejo.

j) Las deméas que le sean asignadas por de-
cretos reglamentarios.

Articulo.21. Instituto Nacional de Pesca y
Acuicultura. Adscribase el Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, organismo publico del
orden nacional creado por la Ley 13 de 1990,
al Ministerio del Ambiente y los Recursos Na-
turales.

Articulo 22. Departamentos de Coordina-
cion. Créanse los Departamentos de Coor-
dinacion Institucional de los Institutos de
Cuencas Hidrograficas, Parques Nacionales
Naturales, Investigaciones Ambientales y Pes-
ca’'y Acuicultura, en cada una de las corpo-
raciones territoriales del-ambiente.

TITULO VI
Organismes regionales.

Articulo 23. Creacién de Corporaciones Te-
rritoriales del Ambiente. Créanse las siguien-
tes.Corporaciones Territoriales del Ambiente,

" como entidades territoriales publicas del or-

den nacional, asi:

a) Corporacion Territorial del Ambiente de
la Cuenca Geografica del Pacifico.

b) Corporacion Territorial del Ambiente de

la ‘Cuenca Geografica del Atlantico.

¢) Corporacion Territorial del Ambiente de
la. ‘Cuenca Geografica del Catatumbo.

d) Corporacion Territorial del Ambiente de
la Cuenca Geografica del Orinoquia.

€) Corporacion Territorial del Ambiente de

la Cuenca Geografica de 1a Amazonia.

Articulo 24. Naturaleza juridica. L.as corpo-
raciones territoriales del ambiente estaran
adscritas al Ministerio del Ambiente, tendran
la naturaleza juridica y el mismo régimen que
se determinen para la Corporacion del Rio

" Grande de la Magdalena, en lo referente a

recursos naturales y el ambiente.

Articulo 25. @bjeto. Todas las Corporaciones
Territoriales del Ambiente tendran como ob-
jeto ejecutar las politicas, planes, programas
y proyectos sobre el ambiente y recursos na-
turales en coordinacién con el Instituto Na-
cional de Cuencas Hidrograficas, asi como
aplicar las disposiciones legales vigentes sobre

.administraciéon, manejo y aprovechamiento,

conforme a las reglas pautas y directrices:
trazadas por el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales.

Articulo 26. Adscribir. Adscribase al Minis-
terio del Ambiente y los recursos naturales la
Corporacion del Rio Grande de 1a Magdalena
como organismo publico del orden nacional
creado por la Constitucion nacional, articulo
331.

Articulo 27. Funciones. Las Corporaciones
Territoriales del Ambiente ejerceran las si-
guientes funciones:

a) Ejecutar las politicas, planes y progra-
mas nacionales definidos por el Ministerio del
Ambiente y los recursos naturales, en coordi-
nacién con el Instituto Nacional de Cuencas
Hidrograficas.

. b) "Aplicar en €l area de su jurisdiccién, de -
acuerdo con las reglas, criterios y pautas tra-
zadas por el Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales, el Consejo Nacional del

- Ambiente y el Instituto Nacional de Cuencas

Hidrograficas, todas las disposiciones legales,
de intervencion y reglamentarias vigentes y

- demas que la sustituyan o modifiquen sobre f_:l )

ambiente y los recursos naturales.
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¢) Promover y desarrollar la participacion
. comunitaria en actividades y programsas de
protecciéon ambiental, de desarrollo sosteni-
ble y de manejo adecuado de los recursos na-
turales renovables.

d) Prestar asesoria en la preparacion de
planes, programas y proyectos de desarrollo
que deban formular los diferentes organismos
y entidades integrantes del Sistema Nacional
de Planeacion, en materia de proteccion del
ambiente y recursos naturales renovables,
planificacion y ordenamiento del espacio.

e) Celebrar contratos y eonvenios con las
entidades territoriales y otras entidades pu-
blicas cuyo objeto se relacione con las ma-
terias del ambiente y los recursos naturales,
con el fin de poder realizar sus funciones. -

f) Apoyar y promover la realizacion de es-
tudios e investigaciones en materia ambiental
y de recursos naturales, que programe el Ins-
tituto Nacional de Investigaciones. -

g) Otorgar autorizaciones para ocupamon
de cauces, playas, terrenos de baja mar, per-
misos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de las
aguas, permisos para caza y demas concesio-
nes, patentes, permisos, autorizaciones y li-
cencias requeridas por la ley para el uso de
los recursos naturales renovables, segun las
directrices trazadas por el Ministerio del Am-
biente.

h) Ejercer las funciones de evaluacion, con-
trol y seguimiento ambiental de las activida-
des de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte, uso y depdsito de los recursos na-
turales no renovables, incluida la actividad
portuaria, asi como de otras actividades, pro-
yectos o factores, que generen o puedan ge-
nerar deterioro ambiental.

i) Imponer y ejecutar las medidas policivas
y demas sanciones previstas en la ley, en
caso de violacién a las mormas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos natura-
* les y exigir, conforme a la ley, la reparacion
de los ‘dafios.causados.

j) Promover y ejecutar obras de irrigacion,

drenaje, defensa contra las inundaciones, re-

- gulaciéon de corrientes de agua y la recupera-
© cidn de tierras en coordinacion con el Hlmat
- ¥ los demas organismos ejecutores.

k) Implantar y operar el sistema de infor-
maciéon ambiental en el area de su jurisdic-
cion, de acuerdo con las directrices trazadas
por el Ministerio del Ambiente y de los Recur-
sos Naturales.

1) Ejercer el control de la movilizacion,
- procesamiento y comercializacion de los re-
cursos naturales renovables en coordinacion
con las entidades territoriales y otras autori-
dades de policia, de acuerdo con los linea-
- mientos trazadoes por el Ministerio del Am-
" biente.

m) Destinar los @ineros que los mun101p1os
- les entreguen en cumplimiento del inciso 2
del articulo 317 de la Constitucién Politica, a
© proyectos y programas de proteccion o res-
tauraciéon del ambiente y los recursos natu-
- rales, de acuerdo con los planes de desarrollo
- de los municipios ubwados en el area de su
- jurisdiccion.

- nn) Asesorar a las entidades territoriales en
- la elaboracion de preyectos en materia -am-
--biental que deban desarrollarse con recursos
. provenientes del Fondo Nacional de Regalias
. 0 de otros-con destino-semejante.

.~ R) Prestar asistencia teécniea acerca del
- adecuado manejo de los recursos naturales.y
- 1a preservacion del ambiente, -de acuerdo con
--los lineamientos fijados por el Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturales;

0) Adquirir bienes de propiedad privada y
les patrimoniales de las entidades de derecho
piiblico y adelantar ante el juez competente
la expropiacion de bienes, una vez surtida la
etapa de negociacion, cuando ello sea nece-
" sario e imponer las servidumbres a que haya
lugar.

' Articulo 28. Delegacion de funciones. Las
Juntas o Consejos Directivos de las Corpora=-

ciones Territoriales del Ambiente, podran de-
legar el ejercicio de las siguientes funciones:
a) Las previstas en los literales ¢, f y n, del

" articulo precedente, en entidades sin animo

de lucro cuyo objeto se refiera al ambiente o
los recursos naturales renovables.

b) Cualquiera de las funciones sefialadas
en el articulo 27 en las entidades territoriales
u otras entidades publicas, en los casos y bajo
las reglas que defina el Ministerio del Am-
biente y los recursos naturales a excepcion

~.de las contenidas en los literales e, g y m.

Articulo 29. Patrimonio y rentas. Constitu-
yen el patrimonio y rentas de las Corporacio-
nes Territoriales del Ambiente:

a) Las sumas correspondientes a la trans-
ferencia que, con cargo al total recaudado por
concepto del gravamen a la propiedad in-
mueble, deben hacer los municipios y los dis-
tritos a las corporaciones territoriales del
ambiente, en cuantia equivalente al 0.2519,
del avaluo catastral de los predios gravados
que haya sido tenido en cuenta para la liqui-
dacion del impuesto. En ningtun caso el gra-
vamen a la propiedad inmueble por parte de
los municipios y los distritos podra ser infe-
rior a dicho valor.

b) Los recursos que le transfieran las enti-
dades territoriales con cargo a sus participa-
ciones en las regalias nacionales.

¢) Las sumas que se apropien en el presu-
puesto nacional.

d) Las sumas que a cualquier titulo le
transfieran las entidades publicas o privadas.

e) Los recursos provenientes de tasas, tari-
fas, multas, derechos y contribuciones perci-
bidos por las corporaciones, conforme a la ley
¥y a las reglamentaciones correspondientes.

f) Los ingresos causados por las contribu-
ciones de valorizacion.

Articulo 30. Otros recursos. Las empresas
generadoras .de energia cuya potencia nomi-
nal instalada total supere los 10.000 kilowa-
tios, transferiran el 49, del valor de las ventas
de energia, de acuerdo con la tarifa que para
ventas en blogue sefiale el Ministerio de Mi-
nas y Energia, el cual se destinara asi:

a) El 509 a las Corporaciones Territoriales.

del Ambiente que tengan jurisdiccién en el
area donde se encuentre localizada la central
hidroeléctrica, o la planta generadora si se
trata de centrales térmicas, el cual sera des-
tinado a programas y proyectos del ambiente

- ¥ de los recurses naturales renovables. No se

podra dedicar mas del 109, de las sumas reci-

" bidas por este concepto a atender gastos de

funcionamiento de los programas y proyectos
mencionados.

b) El 509, para ejecutar programas de ener-
gizacion rural en la jurisdiccion de las res-
pectivas corporaciones territoriales conforme
al mismo criterio senalado en el numeral pre-
cedente.

TITULO VII
Organismos niunicipales.

Articulo 31. Integracion de 10S organismos
municipales. Integrar al Sistema Nacional

_ Ambiental las entidades territoriales del or-

den municipal que existan o que se puedan
crear dentro del municipio, como producto de
la reestructuracion del sector ambiental y de
recursos naturales teniendo en cuenta la ley
de creacion de las Umata. :

Articulo 32. Transferencia de tecnologia. El

" Estado garantizara la transferencia de tecno-
~logia a.través de los diferentes entes nacio-
~ nales y regionales, que requieran estas formas

organizativas para el desarrollo y participa-
cion del municipio en el manejo de los recur-
sos naturales y el ambiente. . ‘

TITULO VIII
De las entidades territoriales.

Articulo 33. Funciones. Corresponde a las

" entidades territoriales, las siguientes atribu-

ciones en materia ambiental:

a) Bajo la coordinacion de las corporacio-
nes territoriales del ambiente, promover y eje-
cutar los programas y politicas nacionales y
sectoriales en materia de ambiente y recur-
sos naturales renovables, de acuerdo a las di-
rectrices establecidas por el Ministerio del
ambiente y los recursos naturales.

b) Colaborar con las autoridades competen-
tes en la ejecucién de las tareas necesarias
para la conservacion del ambiente y los recur-
sos naturales renovables.

¢) Colaborar con el Ministerio del Ambiente
en su funcién de velar por el cumplimiento
del deber estatal y de los particulares de pro-
teger el ambiente y los recursos naturales re-
novables.

d) En las zonas fronterizas, desarrollar con
la asesoria de las corporaciones territoriales
del ambiente, programas de cooperacion e
integracion con la entidad territorial limi-
trofe del pais vecino, dirigidos a fomentar la

" preservacion del ambiente y de los recursos

naturales revonables.

e) Coordinar entre ellas con la asesoria de
las corporaciones territoriales del ambiente,
las actividades que ellas desarrollen y que
estén relacionadas con el ambiente y los re-
cursos naturales renovables, de acuerdo con
los planes nacionales y regionales del sector.

f) Colaborar con las corporaciones territo-
riales del ambiente y de acuerdo con los linea-
mientos trazados por el Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales, en el control
de la movilizacién, procesamiento, uso, apro-
vechamiento y comercializacién, de los recur-
sos naturales renovables.

Paragrafo. Las funciones relacionadas en
materia ambiental y de recursos naturales
renovables, atribuidas por la Constituciéon Po-
litica a los departamentos y municipios, se
ejercera con sujeciéon a ‘la ley, a las normas,
politicas y reglamentos que expida el Gobier-
no nacional, el Ministerio del Ambiente, el
Consejo Nacional del Ambiente, institutos
descentralizados y las corporaciones territo-
riales del ambiente.

Articulo 34. Deberes. Las entidades territo-
riales, deben tener en cuenta criterios am-
bientales, asi como cumplir y propugnar por
el cumplimiento de las normas relacionadas
con el ambiente y los recursos naturales re-
novables.

Articulo 35. Territorios indigenas. Los terri-
torios indigenas tendran las mismas funcio-
nes y deberes definidos para las entidades
territoriales en materia ambiental y de re-
cursos naturales. La explotacion de los recur-
sos naturales debera hacerse sin desmedro de
la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas, y las decisiones
sobre la materia se tomaran, previa consulta
y aprobacion de los representantes de las co-
munidades.

TITULO IX

Organismos de participacion comunitaria
. popular.

Articulo 36. Integracion de organismos de
participacion- comunitaria o popular. Inte-
grar al Sistema Nacional Ambiental las orga-
nizaciones civica, comunitarias, -populares,
campesinas, sindicales y no gubernamenta-
les: (ONGS) que existan o se puedan crear
para la participacion de la comunidad, en la
parte ambiental y de recursos naturales, lo
anterior para desarrollar el marco de la
Constitucién Politica, articulo 79.

TITULO X

De las sanciones.

Articulo 37. Atribuciones de policia. El Mi-
nisterio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales, los institutos y las corporaciones
territoriales del ambiente quedan investidos
con funciones policivas para la imposicién
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y. ejecucion de las medidas y sanciones que
sean aplicables segun el caso.

Articulo 38. Sanciones y denuncias. Cuan-
do llegue a demostrarse que se estan violando
las normas sobre proteccion ambiental o so-
" bre manejo de recursos naturales renovables,
el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales, los institutos o las corporaciones
territoriales del ambiente impondran las san-
ciones que se prevén en el articulo siguiente,
seglin el tipo de violacién y la gravedad de la
misma. De igual forma, si fuere el caso, de-
nunciaran el hecho ante las autoridades com-
petentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.

"~ Articulo 39. Tipos de sanciones. Las corpo-
raciones territoriales del ambiente, los insti-
tutos -y el Ministerio del Ambiente y los Re=-
‘cursos Naturales, cuando este ultimo asuma
competencia, en los casos que asi 1o decida el
Consejo Nacional del Ambiente, podran im-
poner al infractor de las normas sobre protec-
cién: ambiental o sobre manejo'y aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables,
mediante la resolucidon motivada y segun

. tipos-de sanciones y medidas preventivas.
~ 1. Sanciones:

a) Amonestacion.

b) Multa diaria hasta por la suma equiva-
lente a 300 salarios minimos mensuales, li-
quidados al momento de dictarse la respectiva
. resolucion.

¢) Suspension del registro o de la licencia.

d) Cierre temporal o definitivo del estable-
cimiento, edificacion o servicio respectivo y
revocatoria o caducidad del permiso o con-
cesion.

2. Medidas prevenﬁvas:

a) Decomiso preventivo de individuos, es-

pecimenes o productos y de los-implementos
" utilizados para cometer la infraccion.
‘b) Suspension de la obra o actividad, cuan-
- do su prosecucién pueda derivarse dafio o
peligro para los recursos naturales o la salud
humana, o cuando la obra o actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacion.

Paragrafo 1. El pago de las multas no exime
al infractor de la ejecucion de la obra, obras
o medidas que hayan sido ordenadas por la
entidad responsables cdel control y de la res-
tauraciéon del ambiente y de los recursos na-
turales renovables afectados.

Paragrafo 2. Las sanciones establecidas por
el presente articulo se aplicaran sin perjuicio
gel ejercicio de las acciones civiles 'y penales
@ que haya lugar.

Paragrafo 3. Para la imposicién de las me=-
didas y sanciones a que se refiere este articu-
10 se adecuara al procedimiento previsto por
el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya.

TITULO XI
El Fondo Nacional del Ambiente.

Articulo 40. Creaciéon. Créase el Fondo Na-
" cional del Ambiente como un sistema espe-
cial de manejo de cuentas, con personeria
" juridica, cuyo representante legal sera el Mi-
nistro del Ambiente, para administrar los re-
cursos destinados a la ejecucion de planes,
programas y proyectos de proteccion am-
biental y de manejo adecuado de los recursos
naturales renovables por parte de los institu-
tos, corporaciones y otras entidades publicas
cuyo objeto se relacione con tales materias.
El Fondo no tendra estructura administrati-
va ni planta de personal, pues funcionara con
el apoyo  de los mismos recursos humanos y
técnicos del Ministerio del Ambiente.
Articulo 41. Financiacion. El Fondo Nacio-
nal del Ambiente estda constituido por las si-
guientes rentas basicas:

a) El valor correspondiente al 19, del valor
bruto de la produccién de recursos naturales
no renovables, que serda pagado por quienes
los exploten, y liquidado, recaudado y trans-
ferido por la autoridad administrativa com-
petente, segun la naturaleza del recurso, en
la forma y con la periodicidad que sefiale el
decreto reglamentario de esta ley. Este pago
no exime a las personas responsables de sus
obligaciones de conservacion y proteccion del
ambiente; y los recursos naturales.

b) El valor correspondiente al 259, del va-
lor recaudado por concepto de Ley 56 de 1981.
El monto serd destinado a la investigacion,
desarrollo e implementacion de fuentes ener-
géticas no convencionales ambientalmente
apropiadas.

¢) Las partidas y aportes que le sean asig-
nadas en la ley de apropiaciones.

d) Los recursos que reciba a cualquier titulo
de entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales.

e) El producto de sus rendlmlentos finan-
_ cieros.

f). Los recursos provementes del crédito in-

la:gravedad de la infraccion, los siguientes - terno y externo celebrados por-la nacién con

otros gobiernos. o personas, y- organismos na-

-cionales y extranJeros, y ‘las donac10nes he-

chas a la naeion.

‘g) El 509 de las condenas impuestas en -

desarrollo de los.procesos instaurados en ejer-
cicio de las acciones populares de que trata

. el articulo 88 -de la Constitucion Politica.

- Articulo 42. Destinacion de los recursos. Los

. recursos del Fondo Nacional del Ambiente se

destinaran a:

a) Contribuir al financiamiento de pro-
gramas, proyectos o estudios relacionados
con la proteccion ambiental y '€l manejo de
los recursos naturales renovables, mediante

- transferencias al Ministerio del Ambiente o a
- otras eéntidades del Sistema Nacional Am-

biental.
b) Participar en el financiamiento de cam-
pafias de proteccion ambiental, de proteccion

- de desastres y de aprovechamiento adecua-

do de los recursos naturales renovables, en
forma directa o a través de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental.
¢) Contribuir al financiamiento de progra-
mas y proyectos relacionados con la protec-

. cién ambiental y el manejo de recursos natu-

rales renovables, que hayan sido -definidos
como prioritarios por el Ministerio del Am-

. biente.

d) Financiar el estudio de investigaciones

- en todos los aspectos y areas que se requiera

el sistema en‘la parte ambiental y de recursos

. naturales.

" TITULO XII

" De la Proi{uraduria Delegada para.
Asuntos Ambientales,

Articulo 43:, 'fCréa'se,' dentro de la Procura-

duria General de la Nacién, la Procuraduria -

Delegada para Asuntos -Ambientales y de Re-

cursos Naturales.

Articulo 44. Funciones. La Procuraduria De-
legada para los Asuntos Ambientales y de
Recursos Naturales, ejercera las siguientes
funciones:

a) Ejercer la defensa del ambiente de
acuerdo con lo previsto en el articulo 277 de
la Constitucién Politica y demas normas con-

" cordantes.

b) Intervenir en las actuaciones adminis-
trativas o de policia en la defensa del am-

: biente y de los recursos naturales.

¢) Velar por el cumplimiento de la Consti-
tucion, las leyes, los actos administrativos,

las decisiones judiciales y demas actuaciones -

referentes a la defensa del amb1ente y de los
recursos naturales.

d) Interponer directamente, o a través del
Defensor del Pueblo, segiin el caso, las accio-

nes y recursos previstos por la Constitucion

Politica y la ley para la defensa del ambiente
y de los recursos naturales.

e) Procurar la eficaz actuacion de las enti-
dades publicas que tienen a su cargo la pro-
teccion de los recursos naturales y el ambien-
te, y conocer en primera instancia, de los
procesos disciplinarios que se adelante contra
empleados oficiales del orden nacional que
permitan su utilizacion ilegal; asi mismo, co-
nocera en segunda instancia, de los procesos
adelantados por las procuradurias departa-
mentales y provinciales por las mismas con-
ductas, y

f) Ejercer las demas funciones que le sefia~

- le la ley o le delegue el Procurador General

de la Nacién.

Paragrafo. La Procuraduria General de la
Nacion procedera, en el término de seis (6)
meses, contados a partir de la vigencia de esta
ley, a reorganizar su estructura interna para
incorporar en ella la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales. Para el efecto se

- destinaran o reubicaran las partidas presu-
"’ puestales'que sean necesarias.-

TITULO XIII
Garantias laibOrales.

Articulo 45. La Nacion garantizara, en des-

.- arrollo del ajuste institucional para la confor=-.

macion del Sistema Ambiental y de Recursos

. Naturales, que la actual planta de perso-

nal del Inderena y la directamente afectada
de las corporaciones y demas entidades, se
distribuyan entre los organismos del orden

- nacional o regional de participacién directa
. definidos por el Sistema Nacional Ambiental

y de Recursos Naturales y la presente ley, sin
menoscabo de sus condiciones salariales, pres-
tacionales y de la ubicacion geograﬁca de
trabajo.

Articulo 486. Derechos y garantias laborales.
Dentro de la sustitucién, transformacion, li-
quidacion o traspaso de funciones, bienes y
empleados y trabajadores, la Nacién garan-

- tizara los derechos adquiridos por los funcio-

narios o trabajadores y la continuidad de la
vinculacién laboral a las entidades que con-
forman el Sistema Ambiental y de Recursos
Naturales, creadas o vinculadas en la presen- -
te ley, en los mismos términos y condlclones
laborales actuales.

Articulo 47. Prestaciones y pensiones de los

" empleados del Inderena. La Nacion asumira

el pago de todas las prestaciones, pensiones 0
cuotas partes de ellas, a los empleados vincu-

" lados o pensionados del Inderena, para 1o cual

creara el Fondo de Prestaciones y Prevision

_ Social del Sector Ambiental.

Articulo 48. Constitucién del Fondo de Pres-

taciones y Prevision Social del Sector Am-

biental. E1 Ministerio -del Ambiente debera
organizar y estructurar, organica y patrimo-
nialmente el Fondo de Prestacion del Sector

- Ambiental, a fin de que asuma, bajo las con-
- diciones actuales y vigentes, las pensiones, el

servicio médico y demés, tanto para los actua=
les empleados y pensionados del Inderena, co=
mo para los empleados del sistema, de acuer-
do con las condiciones que se establezcan.

Articulo 49. Representacion en la direccion
y administraciéon del Fondo de Prestaciones y
Prevision Social del Sector Ambiental. E] Mi-
nisterio del Ambiente garantizara la partici-
pacion directa, en los cuerpos directivos y ad-
ministrativos del Fondo de Prestaciones y
Prevision Social del Sector Ambiental, de las
organizaciones de empleados, trabajadores y
pensionados, de los organismos de participa-
cién directa del sector ambiental y de recur-
sos naturales incluidos en esta ley.

Articulo 50. Vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgaciéon y de-
roga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Anatolio Quira
Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La reestructuracién del sector ambientdl

y de recursos .naturales es de fundamental

importancia y debe. efectuarse con la serie-

dad cientifica y honestidad politica que exi-

. ge un proeyecto de esta naturaleza, para.que

el Estado tenga la capacidad de asumir el

-leto de enlazar armoénicamente la defensa
'y el desarrollo econémico y social.

. Mates, conceptual.

En la reestructuracion del sector es de vi-
tal importancia definir con claridad la na-
turaleza del problema ya que un diagnéstico
inadecuado conduce generalmente a un tra-

- tamiento. poeo eficaz.

Precisar las causas que han generado los -

- multiples problemas que hoy aguejan a los
“‘recursos naturales- y el ambiente, asi como
también sus consecuencias, exige objetivi-
dad en el andlisis de los factores inherentes
a las deficiencias del Estado en los ajustes
administrativos y normahvos relacionados
con el sector.
Para concebir una reestructuracmn a fon-
" do del sector- ambiental y de recursos natu-
' rales, se requiere analizar la eoncepcién que
" ha prevalecido en la definicion de los aspee-
* tos nmermativos en cuanto a su administra-
* eién, competencia y jurisdicciones.
En las fres primeras décadas del presente

- siglo, los recursos naturales se concibieron

-eeIne elementos conexos a la realizacién de
la infraestructura del sector piiblico (vias
" férreas carreteables), como fuente de ener-
- gla e insuficiente para el entonces insipien-
- te desarrollo 1ndustr1a1 al ‘margen de su
conservacion. Bajo este-criterio se ex 1pidio el
Decreto 1269 de 1908, mediante el cudl se
crea el Departamento de Tierras Baldias y
. Bosques Nacionales en el Ministerio de Obras
. Publicas. Con la Ley 118 de 1919 se ered la
Comuslén Forestal encargads de reglamentar
_1a explotacion hosquifera del pais y elabo-
rar la estad1st1ca sobre el misme tema.

En 1823, con la llevada de la;- m1s1on Kem—

adrmmstratwos y de comnetenmas a51g—

; > al Ministerio, de Industria y Traba-
. 1o el-i nejo; del régimen . de agua y- bosques
-y al Ministerio de Agricultura y Comercio la
elabelamén -del Herbario Nacignal, las esta-
- disticas ¥ asuntes meteorolégicos. Posterior-
. mente se-define como. deminio, de la Nacion
. usp; régimen .y concesiones. de aguas.

decada de los afies 33, 1nfluenc1a§1a por

mlentos del 1ntervencmngsmo estatal se ma-
tena iza en el agro colombiang. con la expe-
cidn: de la “ley de tierras™ (Ley 200 de
1936) la: cual moedifiea las relaciones de pro-
Apledad (latifundios .y baldips).-y ‘de produc-
cion. . Esta nueva composicion hace ‘que se
incluyan aspectos normativos sobre protec-
- cion y constitucién de reservas forestales;
sin embargo, el Decretg 59 de 1938 regla-
mentario de la ley, otorgaba facultades al
-Minigterio. de Agricultura y Somereio para
. autgrizar practicas de desmonte. en las areas
de reservas. En este mismo afio se crea el

- Ministerio. de Economia Nacional, resultante .

de la fusion del de Agrieultura y Cemercio
-y el de Industria ¥ Trabajo.
-Se observa que durante estas tres prime-

‘tas décadas la admlnlstracmn de los recur-"

sos, bosques y aguas, se asigna de acuerdo con
las necesidades de utilizacion de los distintos
ministerios y al proceso evolutivo de la eco-
nomia nacional. .

Desayrrolle normativo y manejo institucional.

En los afios cuarenta se legisla amplia-
mente sobre preteccién, aprovechamiento y
permisos en materia de bosques y por primera
vez se considera que presupuestalmente los
~departamentos y municipios deben destinar
partidas para la vigilancia foresstal, creacion
de viveros y arborizacion de zonas urbanas.

"~ Por otra parte, se crean los siguientes entes
con funciones en materia de bosques y aguas:

— Instituto de Aprovecharniento de Aguas

- y Fomento Eléctrico (Ley 80 de 1946).

— Se crea nuevamente el Ministerio de

" Agricyltura y Ganaderia en 1947 y poste--
riormente adscrito a éste el Instituto de

Parcelaciones y Defensa Forestal.

A partir de 1950, a la luz de experiencias in-"

ternacionales; reformas administrativas ins-
titucionales, burocratizacion y politizacién de

" los entes estatales de distinto orden, se em-
" pieza a configurar un cuadro de entidades de
" competencias parciales y totales en la gestion
: de los recursos naturales asi:

— Se-organiza en el recién creado Minis-
terio de Agricultura la Division de Recursos

: Naturales en 1952.

— En 1954, se introduce un modelo smular
estadounidense en cuanto al desarrollo regio-
nal- diferenciado del politico-administrativo

- partiendo de la cuenca hidrografica se reto-
" ma la experiencia de la TVA (Tennesy Valley’
- Autority) y se creé la Corporacion Autonoma
- Regional del Valle del Cauca, CVC, con fun-

ciones predominantes de desarrollo; planifi-

‘cacidon y parciales de recursos naturales.

— Entreé 1960 y 1968 se crearon cinco (5)

:é01p01301ones regionales (CAR,- CVM, CRQ,
. Codechoco6 y Corpourabd), con funciones de -
jplamflcamén y desarrollo regional:

coordi-
nacion y ejecucién.de obras de inversion;

"asignandoseles funciones parciales de recur-
' sos naturales a la CRQ y a Corpouraba.

— En 1961, con la Ley.135 se creo el Incora,

) &sjgngzzdosel_e funciones en materia de recur-

sos naturales: Reforestacion, regalias en zo-

_nas de colonizacion y vigilancia de los bosques

naclonales aprobacmn y creacion de corpo-

" raciones autgnomas por parte de la Junta Di-
" rectiva.

— La reforma administrativa de 1968, cred

~ el Inderena (Decreto 2420 de 1968) como ente

rector del manejo y administracion de los

'._recursos naturales con ]urlSdICCIOn nacional,
"suprlmlendose la. competencia en materia de
“recursos a.las corporaciones existentes a la
 fecha, excepto a la CVC.

— Qon la reforma se creé el Servicio Co-

. lombiano de Metereologia (Posteriormente
Himat), también con competeneias en as-
_pectos. relacionados con el recurso de aguas.

— En- 1971, se cre6 Cramsa con la funcion

iespemﬁca -del manejo del problema de ero-
- sién en las.ciudades de Manizales, Salamina,
. Aranzazu. Pesteriormente se cre6 la CVC.

.— Con la Reforma de 1976, se reestructura

- el sector-agrepecuario y se da competencia al
- Ministerio-para la formulacion y coordinacion
- de .la politica ambiental con la asesoria del
. Inderena (Decreto 136 de 1976). A su vez en
: eSta. norma-en: el articulo, 7t autoriza a les

estableécimientos. publicos. del sector la dele-

: gaeion de funciones a otras ent1dades de de-

recho piublico..
— Tgualmente dispone la adscripcic‘m de las

- corporaciones -auténomas al Departamento
- Naecional de Planeacign. A partir de este ulti-

me hecho’se dio entre 1980 y 1983 una mara-

- ténica ereaeién de corporaciones al margen.

de los criterios esbozados en el Plan de Inte-

- graeién Nacional PIN en el sentido de que

las Corporaciones debian ser “Instrumentos

- para la descentralizacion y el desarrollo re-
- gienal,

capacidad técnica para desarrollar
tareas de planeacion intra e inter-regional,
coerdinacién y ejecucién de obras de inver-
sién” fueron ellas: Cortolima, Carder, Corna-
re, Corponor, CAP, Corponarino, Corpoguajira
y Corpocesar; configurando siete de éstas
una clara yuxtaposicién geografica sobre las
actuales divisiones politico-administrativas.
En 1987 se crea Corpomag que a la fecha anun

" se encuentra en proceso de organizacion.

— En 1984 mediante la Ley 12 se reestruc-
turd el Ministerio de minas y se cred la Sec-
cién del Medio Amkiente. Se le asigna como
funcion la coordinacion con las demas enti-

dades oficiales, el desarrollo de las actividades
relacionadas con mineria, petréleo y energia.
La década del 70 y primera mitad del 80 es

" un periodo de expedicién de normas sobre le-

gislacion y recursos y ambiente.

" Mediante la Ley 23 de 1973 se faculta al
Ejecutivo para expedir el Codigo.Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de Pro-

~ teccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de

1974). A partir del Codigo se expiden -una

" serie de decretos reglamentarios que desarro-

llan el régimen general del mismo.
En 1979 se promulga la Ley 92 de 1979 (ley
samtarla) la cual otorga funciones en mate-

. ria ambiental conexa con la salud humana,

al Ministerio de Salud. En el mismo afio’ con
la Ley 10 (ley del mar), se complementa la

- competencia en asuntos marinos, portuarios

y control de la contaminacién marina a la

. Dimar.

En 1984 se expide el Decreto 1594 sobre
calidad de aguas y control de contamina-
¢ion teniendo competencia para su aplicacion
aquellas entidades encargadas de la adminis-
tracion del recurso agua (EMAR), -siendo
ellas: Inderena, Corporaciones, Dimar y Mi-
nisterio de Salud.

Durante la administracion Betancourt y

- Barco, se implementa una politica global de

descentralizacion tendiente al fortalecimien-
to y autonomia de los municipios; Ley 12 de
1986, en su articulo 7, condiciona gastos de
inversién a los municipios para aspectos re--
ferentes a recursos naturales (programas de
reforestacion, tratamiento y disposicién final
de basuras). E1 Decreto-ley 77 por el cual se
expide el estatuto de descentralizacion en
beneficio de los municipios y reglamenta 1la
Ley 12 de 1986, crean en el Ministerio de
Obras, Publicas, la Direcciéon de Aguas Po-
tables y Saneamiento Basico, asigna. al Mi-
nisterio de Salud el control de 1a cahdad del
agua para eonsumo humano el sistema., de dis-
posicion de aguas residuales y deséchos’ s6li-
dos. En los articulo 57 y 58 suprime para las

- eorporaciones auténomas regionales. las acti-
" vidades previstas en los. numerales: b) al:i) y

k) del articulo 7 de la Ley 12 y acoba las

- funciones de generacior, transmisiéon y sub-

transmision .de energia para las corporacio-
nes,. excepto CVC y Cornare. 3
El €odigo de Régimen  Municipal (Decreto

* 1333 de 1986) apunta al ordenamiento de in-
- dustria y-mataderos en areas urbanas, rurales

y el manejo adecuado de zonas de reserva
agricola, en los articulos 48 y 54. En el ar-
ticulo 32 plantea que las areas urbanas se
regularan dentro de una politica nacicnal de
equilibrio entre regiones del territorio y zonas
rurales de conservacion ecolégica; en el ar-
ticulo 334 para las asociaciones y municipios
se sefiala la realizacion de programas.y -eje-
cucion de obras convenientes para la preser-

“vacion y sanidad del medio ambiente;. de-

fensa, conservacion de los recursos naturales
de la regiéon para areas metropolitanas esta-
blece expedir la reglamentacion de los usos
del suelo urbano y rural.

Con 'la Ley 74 de 1985, se pretende. que las

.regiones tengan autonomia y . participacion -

en la planificacién regional, departamental
y municipal; aunque en ninguno de sus ar-
ticulos se contempla en el marco de la plani-
ficacién, la incorporacién de la dimension

- ambiental, es perfectamente claro que la de-

limitacion de estas regiones casi en su tota-
lidad es coincidente con las regiones natu-
rales del pais.

Coniorme a los objetivos de la Ley 30 de
1988 se faculta al Gobierno para la reestrue-
turacioh del sector agropecuario, lo cual se
materializa mediante el Decreto 501 de 1989,
que en su articulo 4, numeral 6, crea en el Mi-~
nisterio de Agricultura, la subdirectiva de re-
gionalizaciéon y ordenamiento territorial-con
una divisién de recursos naturales y del am-
biente con funciones especmcas en materia
de recursos naturales.
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Frente a este laberinto institucional, se .

puede inferir:
a) Es evidente, que es al Estado a quien le

compete - por mandato constitucional la res-

ponsabilidad de garantizar un ambiente sano
8 todos los ciudadanos, no ha tenido un norte
en cuanto a la estructura administrativa para
la gestion ambiental ni en sentido horizontal
y vertical, que permita la existencia de un
hilo conductor para la formulacién de la po-
litica ambiental y por tanto de su ejecucion
¥y control. '

b) Dentro de este galimatias institucional,
entes que fueron proyectados con objetivos
especificos de desarrollc y ejecuciéon de pro-
Yectos de inversion a :nivel regional y por
tanto con el caricter de usuarios de los recur-
sos naturales, en la década del 80, desvirtuan
la concepcion inicial de regién, se remiten al
criterio limitrofe departamental apoyados en
elementos formativos que permiten la delega-
cion de funciones en ‘'materia de recursos
naturales, las asume parcialmente, constitu-
yéndose en juez y parte.

¢) La existencia de un sinnumero de insti-
tuciones con funciones en el &mbito de los re-

- cursos naturales y el ambiente ha generado
dualidad de - funciones; contradicciones en
- determinaciones adoptadas sobre el mismo
recurso; conflicto de competencias; atomiza-
- cién de recursos- financieros; duplicacion de
- esfuerzos fraccionamiento de ecosistemas sin
criterios técnicos ni cientificos; politizacién
. ¥ burocratizacién de las distintas entidades.
d) El espiritu del legislador en la reforma
de 1988, fue precisamente el crear un ente
-rector para definir los linéamientos de poli-
ticas, administracion y manejo de los recur-
sos naturales y el ambiente; sin embargo, esta
idea se ha venido desvirtuando fundamental-
mente porque desde su creacion no se le dio
la capacidad operativa necesaria y para ob-
viar esta protuberante falla se opté por el
- mecanismo de-la delegacion contemplado el

- Decreto 2420 de 1968, a entes creadps con

objetivos diametralmente opuesto. )

e) Ha prevalecido en las dos ultimas déca-
das una marcada tendencia a la incapacidad
de la administracion publica en todo el apa-
rato gubernamental con funestas consecuen-
‘cias en las entidades de caracter técnico que
en el marco de la dispersién, de la rapina
burocratica y de-la ausencia de politicas cla-
ras en. materia ambiental, se ven imposibili-
dades para el desarrollo de acciones en forma
integral para el manejo de los recursos na-

. turales y el ambiente, como lo estipula el Cé-
digo Nacional de'los Recursos Naturales y de
proteccion del medio ambiente.

f) La desviacion hacia el sector prlvado de

- los Decretos reglamentarios, de la Ley 92 de
1979, de la Ley 23 de 1973 y el Decreto-ley

© 2811 de 1974, se ha manifestado en la concer-
tacion entre Estado y los particulares, donde

. hay predominancia de estos ultimos en el ma-
nejo del patrimonio comin consagrado en las
normas-mencionadas.

Dentro de este marco de situaciones, las
iniciativas para la gestién ambiental y la ad-
ministracion de los recursos naturales .en
Colombia, surgidas al interior del Estado en
la segunda mitad de los afios 80, aparecen
difusas e incoherentes, parciales y cortopla-
cistas, que en lugar de solucionar el problema
contribuyen a agudizar la dispersion y el con-
flicto de competencias, veamos:

— En 1987-89 se promueve la creacion del
plar de accion forestal para Colombia y la
admiinistracion, independiente del recurso fo-

restal.

— ¥n marzo de 1989 con la aprobacion del
Decreto 501 se amplia la competencia del
Ministerio de Agricultura en materia am-
biental y se ratifican las funciones del Inde-
rena.

— En 1989 se promueve la creacion del
INPA, instituto para la administracion de la
pesca marina y continental (creado mediante
la ey 13 de 1990).

_equilibrio natural;

— En 1988-89 se ha propuesto la creacion

. del departamento administrativo del ambien- .
- te y los recursos naturales.

— En 1990-91 se propone la creacién del

. Ministerio del Ambiente y de los Recursos

Naturales (en 1991 el Conpes avala la creéa-
cién del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales). -

" Diagnéstico ambiental.

Del total de los 145.9 miliones de kiléme-

" tros cuadrados considerados como areas con-

tinentales e insulares-emergencias del plane-
ta, a Colombia le corresponde 1.14 millones

~de kilometros cuadrados, equivalente al 0.779%

no obstante esta baja participaciéon, el pais
tiene el 109 de la biota mundial. Es el se-

. gundo pais en variedad floristica en el mundo

(50.000 especies). Ademéas Colombia cuenta
con 19.49 de las especies de aves y el 15.8%

~de las especies quirdpteros del mundo. Todas

estas caracteristicas hacen que Colombia se
ubique dentro de los 10 pasies con mayor

~megadiversidad biolégica. La diversidad flo-
~ristica y faunistica, se halla en comunidades

boscosos y existe una clara interdependencia
entre fauna y cobertura vegetal: :

Se consideran como causas principales de su
extincion las alteraciones que ‘rompen su-
la caza o el aprovecha- --
.miento exagerado de los recursos; las carac-
teristicas geoldgicas-y los procesos de de-

gradacion y coritaminacién resultantes estos
ultimos de la relacién de hombre con su en-

~torno natural y que en el caso colombiano,

tiene como factores principales; la deforesta-

_cién y conexa'a ella el aporte de sedimentos a

las fuentes de agua;.-las .aguas servidas de
asentamientos humanos y parques.industria-
les; las aguas servidas por la industria petro-

-lera; los desechos sdlidos peligrosos que por
. sus caracteristicas quimicas encierran una al-

ta toxicidad para los ecosistemas y cadenas
tréficas y por-consiguientes para la salud hu-
mana,; las aguas servidas del beneficio del
café; el uso de plaguicidas; los:residuos séli-
dos de asentamientos humanos; las-practicas
en los procesos de extraccion de oro, etc. -

"+ El pais ha tenido que sufrir uno tras

otro desastre ecologico, especialmente en los
sectores de humedales de la Costa Atlantica,
llamense Ciénaga de' la Virgen, Bahia de

- Cartagena, Ciénaga Grande de Santa Marta,
- Parque de Salamanca, Ciénaga de la Depre-
. 8ion Momposina, Ciénaga de Palagua, para no

mencionar sino las mas conocidas. De la mis-

-ma forma y tal vez con mas asombros ha

tenido que constatar los indices de defores-
tacion y contaminacion de las principales
cuencas hidrograficas. Este pais reflejado es-
pecialmente en las poblaciones que habitan

-las riberas de los rios .0 las laderas de las

montafias ve menguada su calidad de vida en

. la medida que disminuye la pesca, los suelos

protegidos son.arrasados por las aguas de
escorrentia y las cosechas son cada vez mas
pobres.

En este orden de ideas, la crisis de los re-

_cursos naturales, sighifica a su vez la crisis
. del proceso productivo en los diferentes sec-

tores de la economia y por consiguiente, un
incremento en la pauperizaciéon de comunida-
des vinculadas al agro, a la pesqueria, a la
pequeiia mineria y en general a todas aque-
llas actividades economicas. de subsistencia.
En este sentido, los motivos expuestos para
la reestructuracion del sector no recoge la
vision y manejo para lograr la interaccién
sociedad naturaleza.

1. Sistema Nacional Ambiental
y de Recursos Naturales.

Constituir el Sistema Nacional del Ambien-

~te y de Recursos Naturales conformado por

todas las entidades publicas, civicas, comu-

"nitarias y organismos no gubernamentales,

dedicados a la-gestion ambiental y de recur-

sos naturales.y-que tendran como ente rector -
al Ministerio del Medio Ambiente y los Re-

" cursos Naturales..

. 1.1. Partes del sistema.

1l.1 .1. Organismos de participa‘cic"‘)n directa.

.. Son las entidades del sector publico encar-
gadas del manejo y administracion de los
recursos naturales y el ambiente a nivel na-
cional, regional y municipal como: Institutos,
corporaciones, asociaciones, municipales, etc.

A 1.1.2. Organismos interinstitucionales.

Son organismos coordinadores para inte=-

. grar la politica ambiental y de recursos natu-

rales, a la planificacién y desarrollo de los

-diferentes ‘sectores econémicos, politicos -y

sociales del pais, como: Departamento de
Planeacion, Conpes, Confis, etc

1.1.3. Organismos de part1c1pacmn
popular. -

Son todas las organizaciones civicas y po-

.. pulares que pueden participar.con derecho

propio en la toma de decisiones, sobre la ela-

_boracién y desarrollo de los planes de manejo
-ambiental y de recursos naturales, asi mismo -

la participacion en la definicion de situacio-

.nes que afecten el ambiente y los recursos
~naturales a nivel nacional, reg1ona1 Yy muni-
cipal.

Los organismos de part1c1pacmn popular

“pueden ser: Juntas civicas, cabildos verdes,

juntas de accién comunal u organizaciones
no gubernamentales (ONGS). .

.. 1.2. Objetivos.

1.2.1. Integrar al sistema todas las enti-

- dades que manejan la parte ambiental y
" recursos naturales, para unificar esfuerzos y
- contribuir a racionalizar las acciones técni-

cas, financieras y administrativas del Estado,

- que permitan un modelo de desarrollo econé6-

micamente viable y socialmente aceptable.: -
1.2.2. Definir y determinar la responsa-

- bilidad de los organismos y entidades en
" materia de conservacion, preservacion, pro-

teccion, recuperacion, manejo e mvestlgacn’)n

- de los recursos naturales y del ambiente.

1.2.3. Canalizar la informacién sobre el

. manejo, preservacion, conservacion e investi-

"gacion de los recursos naturales y el ambien-
* te. La orientacion de la educacion, la capa-
- citacion y el fomento de la part1c1pac16n
: comumtarla 0 popular.

~1.2.4. Supervisar el cumplimiento de las
normas relacionadas con la adm1n1strac10n

-manejo: y aprovechamiento de los 1ecursos
- naturales y el ambiente.

-1.3. Apoyo.

1.3.1. Politica ambiental.

"a) Debe existir una politica ambiental para
general alternativas de uso de los recursos
naturales. . )

b) Preservar y conservar los recursos natu-
rales y el ambiente.

c¢) Fortalecer la investigacion sobre recursos

- naturales y el ambiente.

d) Lograr una mayor participacion de la
comumaad

1.3.2. Coordinacién‘ institucional.

Facilifar los medios para que todas las ins-

- tituciones del Estado se integren al manejo
. de la politica ambiental y de recursos natu-
"..rales, a_través de comités, concejos, etc.

1.3.3. Normatividad.

Somos los poseedores de la.méis completa
legislacion sobre recursos naturales y el am-
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biente, pero no existen los mecanismeaes legales
que agilicen la aplicacién real de ésta, ademas
se hace necesario el manejo institucional y
juridico.

1.3.4. Comunidad.

Integrar a la comunidad, como lo tiene
consignado la Constituciéon Nacional, a través
de las diferentes formas organizativas que
posee la comunidad, en el control, fomento e
investigacion sobre los recursos naturales y
el ambiente, asi mismo en la toma de decisio-
nes que tengan que ver con situaciones am-
bientales y de recursos naturales, que afecten
a la poblaciéon a nivel nacional, regional o
municipal.

Integrar a los municipios a un plan de ma-
nejo de los recursos naturales y el ambiente,
con la participacién amplia de los entes na-
cionales regionales.

2. Estructura organica del sistema.

La estructura del Sistema Nacional Am-
biental y de Recursos Naturales, estaria con-~
formada por los siguientes organismos:

2.1. Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales.

Crear el Ministerio del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales, como un érgano rec-
tor de las politicas ambientales y de recursos
naturales a nivel nacional.

2.2. Consejo Nacional del Ambiente.

Organismo asesor del Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales en materia de
politicas y que ejercera la coordinacion in-
tersectorial.

2.3. Organismo de caracter nacional.

2.3.1. Instituto Nacional de Cuencas
Hidrograficas.

Organismo publico del orden nacional ads-
crito al Ministerio del Ambiente y los Re-
cursos Naturales, encargado de elaborar, coor-
dinar y asesorar los planes de manejo de
acuerdo a las politicas especificas en lo re-
ferente a cuencas hidrograficas y de ejecutar
con las corporaciones respectivas las acciones
trazadas, con una concepcion del manejo in-
tegral de los recursos naturales y la pro-
teccion del ambiente.

Marco conceptual.

Bajo un enfoque sistémico, la cuenca se ex-
tiende como un sistema organizado de rela-
ciones complejas al interior y exterior de ella
en donde estan definidas las relaciones y los
procesos. De esta manera su manejo debe ser
de caracter integral, multisectorial, interdis-
ciplinario, participativo, coordinado, objetivo
y practico con lo cual se puede garantizar
una real planificacién ambiental participati-
va y gestionaria de acuerdo a las potenciali-
dades y limitaciones de la cuenca en el nivel
que ella pertenece.

La incorporaciéon del manejo de cuencas
al proceso de planificacion busca introducir
efectivamente la variable ambiental a los di-
ferentes niveles de los planes de desarrollo
nacional, regional y municipal; por lo que se
puede establecer politicas, estrategias y accio-
nes relacionadas y coherentes entre si, al
mismo tiempo que responda a las espectativas
de cada nivel a participacion social.

2.3.2. Instituto Nacional de Parques
Nacionales.

Organismo publico del orden nacional, ads-
crito al Ministerio del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, encargado del manejo y
administracion de los Parques Nacionales y
demas areas de reserva natural.

Marco conceptual.

Es un hecho incontrovertible, demostrado
a través de muchos afios y multiples expe-
riencias, que la proteccion del patrimonio na-
tural constituye un elemento insustituible
para la consolidacion de un desarrollo socio-
econémico sostenible. Se evidencia ademas
estos hechos, tanto por la creciente atencion
mundial hacia la creaciéon y sustentacion de
reservas naturales que contribuyan a perpe-
tuar la diversidad bidtica conjuntamente con
los obvios valores esenciales de los distintos
paises, asi como por el reconocimiento cada
vez mejor convalidado de las necesidades de
lograr un desarrollo socioeconémico sobre ba-
ses firmes que sustentan la productividad a
largo plazo y eliminen el riesgo de la pérdida
irreversible de recursos naturales renovables.

En el caso de Colombia, a este respecto es
menester poner énfasis en aspectos funda-
mentales, como son:

a) La circunstancia de que el pais cuenta
con uno de los patrimonios naturales méas di-
versificado del mundo y quizd, el mas diver-
sificado en cuanto a bidtica se refiere, puesto
que puede calcularse en un 109, del total de
las especies animales y vegetales del planeta,
sin contar con.aspectos histérico-culturales y
econémicos unicos que junto con los biéticos
son parte esencial de nuestra nacionalidad.

b) Es un hecho abrumador y devastacion
y degradacioén de los ambientes naturales que
han venido ocurriendo en Colombia con grave
merma de su patrimonio natural, pérdida a
menudo irreversible, de especies valiosas y
la concomitante generacion de no menos gra-
ves problemas de orden social y econémico
que necesariamente obligan a la identifica-
cién y ejecucion de estrategias de desarrollo
socioeconomico verdaderamente efectivas que
conduzcan hacia el bienestar creciente de
nuestros conciudadanos sin pérdida de los
recursos naturales, es decir, mediante un
desarrollo sostenible.

2.3.3. Instituto Nacional de
Investigaciones

Organismo publico del orden nacional, ads-
crito al Ministerio del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, encargado escencialmen-
te de realizar y promover la investigaciéon
ambiental y de recursos naturales, que per-
mitan avanzar en el conocimiento del patri-
monio natural del pais y su diversidad y po-
tencialidad.

2.3.4. Instituto Nacional de Pesca
y Acuicultura.

Organismo publico del orden nacional. Se
debe adscribir al Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales (creado mediante la
Ley 13 de 1990). -

2.3.5. Procuraduria Delegada para los
Asuntos Ambientales y de Recursos
Naturales.

Crear en la Procuraduria General de la Na-
cion, la Procuraduria Delegada para los Asun-
tos Ambientales y de Recursos Naturales.

Marco conceptual.

Esta Procuraduria Delegada seria la encar-
gada de velar por el cumplimiento de las obli-
gaciones constitucionales y legales del Estado,
y de la eficaz actuacion de las entidades
publicas que tienen a su cargo la gestion
ambiental. Asi mismo intervenir en las actua-
ciones contra quienes afecten, atenten o des-
truyan los recuros naturales y el ambiente.

2.4. Organismos regicnales.

2.4.1. Corporaciones Regionales
o Territoriales.

Organismos publicos del orden regional o
territorial adscritos al Ministerio del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales.

Marco conceptual. .

Como politica a nivel nacional, se plantea
la necesidad de desarrollar un manejo inte-
grado de las distintas cuencas hidrograficas
existentes en nuestro pais, para lo cual el
manejo y administracion de los recursos na-
turales y el ambiente se ejecutaria a través
de corporaciones regionales o territoriales,
acordes con las 6 grandes regiones hidrogra-
ficas asi: Region Andina o cuenca del ric
Grande de la Magdalena, cuencas geograficas
del Pacifico y el Atlantico, cuencas del Cata-
tumbo, Orinoquia y Amazonia.

Orientar el desarrollo del pais con un enfo-
que sistémico de cuencas de interdependen-
cias y relaciones fisicas, sociales, econémicas
y culturales al interior y exterior del escena-
rio de planificaciéon. Poner en marcha una
gestion institucional que concerte el desarro-
llo interdepartamental, departamental y mu-
nicipal, con la conservaciéon y manejo del sis-
tema natural en sus diferentes dimensiones
espaciales correspondientes; region hidrogra-
fica, cuenca, subcuenca y microcuenca.

2.5. Organismos municipales.

Son aquellos organismos o asociaciones mu-~
nicipales que existen o se puedan crear dentro
del municipio, como producto de la reestruc-
turacion ambiental y de recursos naturales
(organismos gubernamentales).

Estos organismos recibiran la transferencia
tecnologica de los diferentes entes nacionales
y regionales, que requieran estas formas or-
ganizativas para el desarrollo futuro y garan-
tizar asi una verdadera participacion del mu-
nicipio en el manejo de los recursos naturales
¥y el ambiente.

2.6. Organismos de participacidon
comunitaria o pcpular.

Son organismos de participacién indirecta
del Sistema Nacional Ambiental del orden
nacional, regional, departamental o munici-
pal (ONGS)..., que existan o se puedan crear
para la participacion directa de la comunidad
en la toma de decisiones, formulacion, elabo-
racién y desarrollo de planes sobre recursos
naturales y el ambiente, 1o anterior para des-
arrollar el marco de la Constitucién Nacional,
articulo 79 “ley que garantiza la participacion
de la comunidad en las decisiones que pue-
dan afectarla”.

3. Fondo Nacional del Ambiente.

Créase el Fondo Nacional del Ambiente el
cual serd manejado por el Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales y estara
constituido por las siguientes renta basicas:

— El valor correspondiente al 19, del valor
bruto de los recursos naturales no renovables,
que seran pagados por quienes explotan, liqui-
dado, recaudado y transferido por la autori-
dad administrativa competente.

— Los demas recursos qgue reciban de
acuerdo a las leyes y normas vigentes para
el recaudo de tasas e impuestos sobre activi-
dades que tengan que ver con los recursos
naturales y el ambiente.

4. Garantias Iahorales.

En desarrollo del ajuste institucional para
la conformacién del Sistema Ambiental y de
Recursos Naturales, la actual planta de per-
sonal del Inderena y la directamente afecta-
da de las corporaciones y demas entidades, se

distribuiran entre los organismos de partici-
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pacién directa definidos por el Sistema Na-
cional Ambiental y de Recursos Naturales,
sin menoscabo de sus condiciones salariales,
prestacionales y de ubicacion geogratfica del
trabajo.

Se debe. garant1zar la existencia de la me-
moria institucional. Es de anotar que, de no
tener especial cuidado, en su manejo se pue-
den perder los avances logrados por el pais en
esta materia, 1o que significaria volver a em-
pezar, con las serias implicaciones que ello
trae, dada la presion hoy existente sobre los
recursos ‘naturdles y el ambiente en genéral.

.Presentado .por:
: Anatolio Quira
Senador de la Rlepublica.

© Santafé de Bogota, D: C., agosto de 1992.
SENADO BE LA REPUBLICA
‘Secretaria General - Tramitacion de Leyes.

_-Santafé de Bogota, D. C., 4 de agosto de 1992.

- ‘Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartlr el Proyecto
de ley numero 99" de 19492, “por la cual se crea el
“:Ministerio ‘del Ambiente y los Recursos Naturales y
se constituye el Sistema Nacional Ambiental”, me
permlto pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en la fecha
en la Secretaria ‘General, 1a materia de que trata el
‘mencionado proyecto de ley es de la competencia de
la Comisiéon Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario Genéral del Senado,
Pedro Pumarejo Vega.

‘i’RESIDENCIA DEL SENADO DE I.A REPUBLICA

*.4-de agosto de 1992.

.. De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comision Quinta Constitucional Per-
manente para lo cual se haran las anotaciones de
“rigor y se enviara. copia del mismo a  la Imprenta
‘Nacional con el fin de que sea publlcado en la Ga-
‘eeta Legislativa del Congreso.

' Curhplase.

R - Pres1dente del Senado de la Republica,
José Blackburn: Cortés.

Ei Secretario General del Senado de la Republlca
Pedro Pumarejo Vega.

“ACTAS D“:E‘ COMISION

. COMISION SEGUNDA

‘ACTA NUMERO 15
Sesiones ordinarias.

-Siendo las 9 y 30- a.'m. del-dia 24-de junio de 1992
. se reunieron los honorables Senadores de las Comi-
si6n Segunda

El sefior Presidente,.dector José Guerra de la Es-
priella, .solicita al .S'Ecret’ario leer el Orden .del Dia:

9. Llamada a lista y verificacién. del quérum.
2. Discusién y aprobacién -del Acta 13.

3. Proyectos de ley para primer debate.

4. Lo que propongan los honorables Senadores.

‘Siguiendo el @rden del Dia contestaron los hono-
rables Senadores:

~ Blackburn Cortés José
" Espinosa Faccio-Lince Carlos
‘Galvis Hernandez Gustavo
Goémez Hurtado Enrique
. -Gonzalez Narviez Humberto
~ Guerra de la Espriella José
Henriquez Gallo Jaime
. - Laserna Pinzén Mario
. . Montoya Puyana Alberto
Pelaez Gutiérrez Humberto
Quird Guaufia Anatolio
"Segovia Salas Rodolfo
Villegas Diaz Daniel

. Segundo punto del Orden del Dia: Dlscuswn v
, aprobacién del Acta 13.

El senor Presidente, doctor Guerra, manifiesta:
. Como el Acta numero 13 se repartié con anterio-
tidad solicito a los honorables Senadores., si estan de
_;E:z'cuerdo o tienen alguna objecién, sino la someto
“‘para su aprobacién. Es aprobada por unanimidad. - -

Tercer punto del Orden del Dia: Froyecto de ley
niimero 32, “por medio de la cual se aprueba la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas”.
Susctitaen Viena el 20-de diciembre de 1988. Ponente,
honorable Senador Humberto Pelaez Gutiérrez.

En uso de la palabra el honorable Senador Peliez,
manifiesta: Sefior Presidente, en primer lugar, de
acuerdo con 16 autorizado por usted para que figure
en el acta correspondiente, ruego al sefior Presidente
autorizar repartir las copias de la ponencia a “todos
los Senadores para efectos de cumplir con los requi-
sitos de la publicacién sin perjuicio, como lo ordena
el Reglamento; posteriormente se ‘haga la publicacién
en la Gaceta "dél ‘Congreso dé la -Republica; por eso
le ruego, sefior Presidente, ordene a la Secretaria
legalice este punto.

El sefior Presidente ordena al Secretario tomar aten-
ta nota; se autoriza la distribucién de la copia de la
ponencia a cada uno de los ‘honorables Senadores
miembros y una vez se surta la -publicacién para los
efectos .legales.

" ‘Continta con el uso de la ‘palabra el ‘honorable Se-
nador Peliez: De acuerdo con el mismo ‘Reglamento;
que ya esta en .vigencia también, le manifiesto al se-
fior Presidente que del 'original y las copias le he
hecho: entréga- a la Secretaria- para los mismos. efec-
tos de la ptiblicacion. @uiero manifestar a los -hono=
rables -colegas’ que ‘he tratado de cumplir -en la me-
dida. de mis capacidades, con el encargo no facil que
me dieron sobre el estudio de este proyecto, proyecto
que como bien se lee ahi mismo en-€l Titulo, fue sus-
crito por Colombia en 1988; sin ‘embargo, el anterior
Gobierno no lo presenté. No- consider6 conveniente
presentarlo al Congreso y este -Gobierno del doctor
Gaviria tardé dos afios, igualmente, en presentarlo a
éonsideracién del Senado de la Republica. Me he to-
mado el trabajo-de averiguar en los distintos paises
de la América Latina y la regla general es que no han
sido presentados, a pesar de haberlos suscrito, como
lo hicieron la thayoria (de esta Convencién de Viena)
no han sido presentados al Congreso y en los pocos
casos donde han sido presentados, el Congreso no
los ha estudiado, los ha venido dilatando.

© Ayer, precisamente, recibia del sefior Presidente de
la Comision de Relaciones Internacionales del Uru-
guay, donde me manifesté que ya .lleva bastante
tiempo ese proyecto a consideracion de esa. célula
legislativa, pero que sin embargo estan haciendo con-
sultas en las distintas partes de foros, de intelectua-

- les; de internacionalistas para analizar si la conve-

niencia de que el Uruguay lo apruebe o no lo apruebe
o lo deje como recurren algunos al procedimiento de
dejarlo indefinidamente. Hace algunos dias, aqui, al
Senador Enrique Géinez le tocé presentar .ponencia
de un proyecto de mas -de un -siglo. De ‘otra parte,
quiero dar algunas explicaciones antes de leer la
ponencia, a juicio de los eruditos en la materia y. lo
que ha estudiado este ponente: Colombia esta impe-
dida, estaba ya, pero no tanto cuando lo hizo, sino
en el momento estd impedida, incluso si lo aprobara
el. Congreso y la Corte Constitucional, que no creo
que le -diera paso. Esta: impedida de hacer el depdsito
de los instrumentos, o sea, la ratificacion y por tanto
su ‘promulgacién a partir de lo cual regiria o tendria
vigencia para Colombia. ;Por qué? Porque Colombia
tiene suscrita una convencién anterior que le obliga
como le obliga a todos los paises a participar -en una
Convenciéon Multilateral; sélo cuando la pueda cum-
plir, ningain pais puede. -apoyar, suscribir, adherir a
una Convencién Internacional si no estid en capaci-
dad de cumplirla y Colombia, como lo vamos a. ver
a través del estudio de la ponencia no estd en capaci-
dad de cumplir. Por ejemplo, -ya 1o sabemos en wvirtud
del articulo 35 de la Constitucién Nacional al depo-
sitar, hacer el canje del instrumento tendria que ha-
cer la reserva -correspondiente, por ‘cuanto el articulo
35 de la Constitucion Nacional prohibe.la extradicion.
de colombianos por nacimiento, esta Convencién obli-
ga a la extradicién y asi a lo largo de cada uno de
los articulos 'vamos viendo que no es posible.. Siem-
pre dice, no, es-que va a regir es- el derecho interno,
o sea, que Colonibia no estd en capacidad-de cumplir
con esta Convencién. Con esta. introduccién y ha-
biéndole entregado a cada uno de los miembros de
la ‘Comisiéon copia de la ponencia, como usted lo or-
dend, sefior Presidente, procedo con su venia a darle
una lectura rapida, sin perjuicio de que en cualquier
momento pueda absolver, 'si estoy en capacidad de
hacerlo, algin interrogante.

El honorable Senador Peldez procede a dar lectﬁra
al proyecto (se anexa copia).

~ En la lectura del proyecto el honorable Senador
Peliaez hace la siguiente observaciéon: La practica in-
ternacional reiterada por-las Naciones Unidas es que
la reserva bajo los tratados multilaterales de la Con-
vencion-de "Viena son aceptables, siempre y cuando
ellas sean compatibles con el objeto y el fin del tra-
tado, ¥y que sean aceptadas por €l conjunto de los
Estados -partes, en caso de objeciones se excluye al
Estado que formule la reserva. Ya les habia comen-
tado que Colombia al hacer cumplir con esta reserva
se expone a que se le excluya, porque realmente
desvertebra la finalidad y el objeto de la firma de

ese tratado, como es la extradiciéon (contintia con la
lectura).

"El honorable Senador Peliez manifiesta: Observa-
ciones finales, Edgar Saavedra R. y Rosa de Olmo, en
su obra “La Convenciéon de Viena y Narcotrafico”, en
la pagina 81, dice: Como bien se ha podido- observar
en nuestro criterio la Convencién contiene disposicio-
nes que deben ser rechazadas, bien porque conculcan
nuestra tradicién y ‘ordenamientos juridicos o porque
vulneran nuestros valores tradicionales, pero de otra:
parte, también contiene disposiciones positivas que
consideramos instrumentos deéfinitivos para la lucha-
comntra €l flagelo dél narcotrafico, por encima de las
previsiones normativas a mivel universal. .Insistimos
una vez mds que sélo la-ayuda eficaz, tecnoldgica y:
financiera. de los paises desarrollados y su compro-
miso para combatir eficazmente el consumo, hara po-.
sible que la guerra contra el narcotrdfico produzca
resultados positivos y en la pagina 129 de 1a misma:
obra anota: ‘Conclusiones 1. T:a Convencion ‘de Viéna
mediante una regulacién muy completa- de.la materia
es un instrumento ‘interndacional sumamente represivo
que persigue ‘desmantelar las ganancias del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias -sicotrodpica’s.
Sin embargo, se trata de un instrumento desigual-
mente represivo 'y con esa .finalidad utiliza un len-
guaje confuso y contradictorio.

2. Contradice -otros instrumentos internacionales,
como por ejemplo, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, -Pacto de San José ‘dél 22 de ne-
viembre de 1969, particularmente enm su articulo" 8¢,
sobre garantias Judlmales y en el 99 sobre el Prin-
cipio de legalldad y de retroactividad.

3. Los principios rectores estdblecidos en €l artxculo
segundo se desvirtian al regular la; cooperacion in-
ternacional.

4. Impone a ‘las autoridades delos . Estados parte
de las obligaciones ‘especificas: no contempladas en
en el derecho interno, es decir, se les exige
que actien en forma no prevista en sus ordenamientos
juridicos.

De este modo obhga a cambiar el derecho interno
para la tipificacion penal, pero el procedimiento lo
resuelve transnacionalmente.

5. Asume que todos los Estados son_lguales,_lgno-
rando las relaciones de peder y otras leyes -obligarites
para algunos de los paises. y
. 6. Su analisis ha permitido demostrar que es el
mejor ejemplo de la nueva politica criminal trans-
nacional que pretende la disolucién deél estado de
derecho.

El -articulo ‘538 ‘del n’uevo Codigo de Procedimiento
Penal, Decreto 2700 de 1891, que entra en vigencia el
préximo 19 de julio, e€s decir, el una-semana, dispone:
Articulo 538, normas aplicables: las relaciones co-
lomhianas con las extranjeras para ‘todo lo relacionado
para la aplicacién de la ley penal con la practica .y el
traslado de pruebas o de medios de pruebas, se regiran
porlo'gue dispongan los TratadosPiblicos, las- Conven—
ciones Internaocionales, los acuerdos: entre Gobieros
y los  usos-interiacionalmente consagrados. A falta: de
éstes o en lo no previsto en ellos, se aplicatan, las dis-
posiciones del siguiente titulo, es decir, esta v1gencla
de este articulo eéha por tlerra ‘totalmente cualguier
pretendida -de esa, y lo gue diée en’la exposicion de
motivos de que rige nuestro-derecho «interno, el mismo
derecho interno nuestro obliga y ordena. que nos rija-
mos ‘es por los tratados publicos.

Dice el tratadista M. G. Monroy:Gabraensu libro“Dé-
recho de los Tratados, Pag. 222, que la jurisprudencia
internacional ha tenido la superioridad- del derecho
internacional y por tanto el tratado se aplica de
preferencia -a- la ley en cuanto a los ‘Estados, parte

.en-el acuerdo internacional.

‘Eritonces, no solamente io-esta: diciendo la jurispiti-
dencia mt’ernacmnal sing que si tenemos un articulo,
no hay ninguna ‘duda que rige es el tratado. Ademas,
en -Colombia’ los tratados. antes de .ser ratificados, se
aprueban por una ley .interna y ésta deroga cualqmer
otra ley tacita anterior que le sea incompatible.

Yo quiero -que observen este punto: .sl es un tra=
tado se aprueba es por una ley, una ‘ley -de la ‘Repi-
blica- que es posterior, que esta -acogiendo todo lo qutjz
dice ese .tratado y, por lo tanto, deroga las disposicio=

nes anteriores.

" El negar el proyecto en esta cportunidad no 51g-
nlflca su archivo o la imposibilidad de dicha conven-
¢ién pudiera llegar a regii para ‘Colombia, la ‘parte
altima del articulo” 162 de la Constitucion Nagional
ningun- proyecto podri ser considerado por més de
dos leglslaturas autoriza su presemtacion posterior, el
Gobierno verd qué argumento le -presenta al Congreso
y tiene la posibilidad de plesentallo en la proximale<
gislatura entre 5 o entre 110 afios o nunca presentarlo
como -lo ha hecho Colombia con algunos tratados, a
pesar de haberlos suscrito, es el mismo M. G. Monroy,
Cabra quien en la pagina 217 de su obra dice: “Al
hacer uso el Congreso de la faciiltad alternativa de
improbar un tratado no lo destruye ni termina, al
menos que el mismo -pacto se haya suscrito bajo esa
condicién. La. negativa del Congreso unicamente
acarrea responsabilidades al Estado, pero no crea
ohligaciones- para 1o nacional”.

La declaraciéon del Gobierno de Colombia, a Taiz
de la providencia proferida por la Corte Suprema de
los Estados Unidos que acepta el secuestro de per-
sonas en el extranjero como un medio que les permite
a4 las Cortes de esos paises extender su jurisdiccién,
haciéndolos comparecer ante dichos Tribunales, con-
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cluye asi: “Colombia reitera su indeclinable propo-
sito de luchar contra el narcotrafico. La colaboracion
que ello requiere, debe cenirse al estricto respeto de

‘nuestra Constitucién y del orden juridico internacio-

nal”. BEs una declaracion reciente dsl Gobierno, que
si realmente cumple, le impide ratificar esta Convencion
de Viena. .

El Congreso de Colombia, al examinar un tratado,
ejerce primero un control politico sobre la conve-
niencia o la inconveniencia del mismo, y la Corte
Constitucional, por mandato del articulo 241, nu-
meral 10, ejerce control juridico previo al canje de
ratificaciones. '

No obstante lo anterior, el Congreso, al hacer la
confrontacién del tratado y el Derecho nacional tam-
bién estd desarrollando un control juridico auterior
al que le corresponde a la Corte Constitucional. Lo

‘mismo hace el Presidente de la Repiblica cuando exa-

mina una ley antes' de su sancién constitucional.
Por todo lo anterior me permito proponer a la
honorable Comisién Segunda Permanente del Senado
de la Republica, niégase en primer debate el proyecto
de ley “por medic de la cual se aprueba la Counven-
cion de las Naciones Unidas contra .el trafico ilicito

de estupefacientes y sustancias sicotrépicas”, suscrita .

en Viena el 20 de diciembre de 1988.

Vuestro Comisionado, »
Humberto Peliez Gutiérrez.

En uso de la palabra, el honorable Senador Goémez
Hurtado manifiesta: Este es un tema que se ha vueltg
practicamente incomprensible. E1 mundo eni_;ero esta
sometido a toda clase de presiones y de irram_onalida-
des y Colombia ha resultado una de las principales
victimas.

Esa es la razon por la cual he venido sosteniendo
la tesis de que Colombia debe adoptar una posicién

internacional, luchar desde los organismos a los que

estda vinculada por la legalizacion del narcotrafico.
Esa es una batalla perdida, es una batalla que tiene
ademéis unos origenes que comienzan a ser muy dudo-
sos, porque las entidades que organizan y mantienen

.la represion al narcotrafico estan constituidas en forma

tal, desde el punto de vista de arbitrariedad, disponi-
bilidad de recursos, manejo de.los términos judiciales,
.que se parecen mucho a las mismas organizaciones

_del ciimen.

Es und lucha entre intereses de un lado y del otro
y a mi me queda ya casi la certeza de que en la’s
propuestas represivas y en el incremento de la re-
presién.contra el narcotrafico incide mucho el in-
terés de los mismos' narcotraficantes.

El narcotrafico estd generalizado en el mundo hoy
en dia y es el negocio mas grande de la historia de
1la humanidad. Se hace con productos cuya elabora-
cién es:muy sencilla, es decir, que no tienen tecnp-
logia interna ni tienen grandes inversiones. Cualquier

‘estudiante de primer afio de quimica, con unos cuan-

tos utensilios, puede producir drogas de alta calidad.
Este producto, por su propia naturaleza,nolleva ningin
valor agregado interno. Si tomamos el ejemplo delos al-
coholes, cuya prohibicion fue la causa del invento de_ lo
que hoy:.en dia llamamos la mafia, si tomamos esos in-
sumos, vemos que hay tecnologias internas que le dan

‘un cierto.valor. Pero en el caso de los estupefacientes

su produccién es sumamente econémica. Eso0 1os lleva
a pensar: que todo su valor, toda su posibilidad de
mercadeo y todo su esfuerzo de ventas, todas las' pro-
mociones y todas las retribuciones que este negocio

‘tiene son, como dije antes, el producto de la repre-

sién.

El problema de los estupefacientes es un problema
‘de salud, un problema de educacién, es un problema
de moral y hay unos sistemas para ese tipo de vicios.
Por ejemplo, hoy en dia se estd luchando con bastante
-éxito contra el consumo de cigarrillos. Por ese camino
se podria también obtener una reducciéon en el
consumo de estupefacientes. Contrariamente a lo que
nos dicen las autoridades de los Estados Unidos, quie-
nes sostienen que con la campafa represiva se ha
logrado reducir el consumo de estupefacientes, no sé
si es el tres o el cuatro por ciento, que la juventud
ya esta saliendo de esos consumos. )

Esas son estadisticas que precisamente en una
operacién clandestina no son confiables. El hecho
evidente es que el mercado sigue creciendo y que el
fenémeno subsiguiente al mercado y consumo de la
droga, que es la concentracion del ahorro en las manos
de las' personas que violan los principics generales es-
tablecidos en la humanidad, estd desestructurando la
economia mundial, estd desestructurando los sistemas
judiciales, estd corrompiendo a todos los Gobiernos,
estd creando ademis una clase especifica, practica-
mente inviolable de delincuentes, que tienen su propio
poder universal, que se hacen respetar dentro de sus

‘propias' leyes, creando asi una diversidad de clases

sociales en el mundo entero, cuyas consecuencias es-
tamos viendo.

Cuando uno ve la forma. como se estd especulando
con las compafiias internacionales. cémc anarecen-de
pronto los grandes genios con recursos que resultan
muy dificiles de explicar, y me refiero a los pafses
desarrollados, se piensa que todo ese cdinero caliente
ya no es el capital de los arabes de cuando vino el
alza 'del petréleo, que produjo también enormes fe-
némenos de distorsion. Ese dinero podriamos consi-
derar que ya estd estabilizado. Lias operaciones de
especulacion actuales son indudzblemente producto de

‘esta liguidez inusitada, que no.es otra cosa que la

sustraccion del ahorro de los seres humanos de

toda. la tierva, por medio del vicio hacia unos sec-
tores en donde la economia no se mueve por su

propia €volucién interna sino con motivos exclusivos

de -especulacion, de mantenimiento de poder y de
atrcpello a los derechos de los demis.

Estamos enfrentados al cuento aquel del famoso
rey, al cual un sastre le dijo que le habia hecho el
vestido mas bello del mundo y que ese vestido tenia
la peculiaridad de que no lo veian sino las buenas
personas y que los malos no podian -apreciar su: be-
lleza. Cuando el rey se paseaba, todo el mundo tenia
.que demostrar que era buena persona y se derramaba
en elogios del magnifico traje y cuando se anunciaba
que el rey salia por las calles, la gente acudia a ver
el traje del rey y a aplaudir al rey, hasta que de pron-

to un desaprensivo dijo: Pero si el rey esta desnudo, .

porque el rey no llevaba ningtn traje y hubo la gran
risa. Es un cuento arabe que tiene miles de afios.
El mundo entero sabe que la lucha contra el nar-
cotrafico estd perdida. Las consecuencias, como lo
acabamos de ver, por ejemplo en Italia. Vamos a ver
qué pasa con ese Juez norteamericano que ayer con-
den6é a cadena perpetua a uno de los grandes ma-
.fiosos. Lo tienen oculto. Estan alld también con los
jurados sin rostro. La justicia con jurados sin rostro
.ya comienza a ser un principio de atropello, asi sea
para defender a la justicia. El hecho de que la gente
-no sepa quién lo esta juzgando, que los jueces no le
den la cara a la sociedad, por la responsabilidad que
adquieren al pronunciar una condena, es una acep-
tacion de que entramos en los caminos de la mafia
en el manejo de la. justicia. Yo quiero que Colombia
haga. 1o mismo, que el desaprensivo en la gran parada
del rey, y le diga al mundo que esa lucha esta per-
dida, - que nosotros hemos cumplido con cuota so-
bradisima las obligaciones que teniamos para intentar
por este camino la destruccién del narcotrafico. Que
hemos logrado un pafs que esti en estos momentos
sometido a la destruccién por la violencia en todos
los campos, influida permanentemente por un elemen-
to de narcotrafico. Por ejemplo, la. defensa civil no
se ha. podido organizar porque se quédaron con ella
los narcotraficantes. Esa ha sido en el mundo entero
la manera de restringir la violencia rural y establecer
una defensa ciudadana. Existe en todos los paises,
pero esta comenzando a desbaratarse en el mundo
entero porque alld llegan los narcotraficantes y se
aduefian de esos elementos de defensa civil. Estamos
aceptando el desprestigio mundial. Voy a hacer un
viaje en estos dias. He tenido que sacar visa para
una serie de paises donde no requeriamos visa hace
poco tiempo. Porque nosotros ya. hemos aceptado, gra-
cias a una equiivocadisima politica del Gobierno an-
terior, ante el mundo entero, que' somos nosotros
culpables del narcotrafico por.estarlo produciendo. Y
el Presidente Barce fue y lo aplaudieron en todas
partes porque acepté ante la Comunidad Internacio-
nal que Colombia si habia pecado.y prometia no vol-
ver a pecar; le hacian ovaciones de pie, porque todo
el mundo estaba dichoso de que Colombia asumiera
la responsabilidad de un trafico universal y decian
que al fin habian encontrado el culpable e iban a
arreglar todos los problemas mientras ellos continua-
ban con todos sus negocios. Esas disposiciones de la
‘Convencién para controlar los dineros supuestamente
‘del narcotrafico, son disposiciones que facilitan todo
tipo de intervenciones econémicas. Un billete es igual
a otro billete y el juicio de si ese billete es narcotra-
- fico 0 no es narcotrafico, 1o va a tener el poderoso
que en esos momentos pueda tener intereses paralelos.
En Colombia por una serie de restricciones y malas
leyes tributarias, hay un porcentaje. alto y cada vez
_va a ser mas alto de evasion. Es decir de dineros que
andan por ahi, sin que su origen sea facilmente de-
mostrable. Yo creo que con la. Reforma Tributaria
que se aprobd ayer se va a ver un .incremento de la
economia subterranea en Colombia. Toda esa gente
que estd alla por una serie de razones y equivoca-
- ciones de peliticas tributarias, por desobedecimientos
menores de la. ley y que tienen un dinero que no es
facilmente demostrable por una factura, va a quedar
de acuerdo con la Convencion de Viena si aprobara-
mos este proyecto, sometida al mismo tratamiento
de los narcotraficantes. Hoy dia es probablemente
mas del 50% de la poblacion colombiana. Yo creo
que la negativa del proyecto con las muy fuertes ra-
zones que ha presentado el ponente me parece com-
pletamente clara. Apruebo su iniciativa, pero queria
simplemente, agregar mi impresion de que la politica
colombiana no sélo debe limitarse a la negativa de
este proyecto de ley, sino convertir esta ocasién que
indudablemente va a producir algun tipo de reaccion,
en una plataforma para liberar a los colombianos de
una ignominia de la cual se nos acusa a nosotros y
que es un mal universal. Muchas gracias.

El honorable Senador Gustavo Galvis, manifiesta:
Antes de darle la palabra al honorable Senador Ma-
rio Laserna, yo también quiero, muy explicitamente,
felicitar al sefior ponente, doctor Humberto - Pelaez,
por el excelente trabajo producto de su disciplina y
de su formaciéon intelectual y de su capacidad de
trabajo; yo quiero que quede constancia.

En uso de la palabra el honorable Senador Mario
Laserna, manifiesta: Gracias, sefior Presidente. Em-
piezo por adherir a las expresiones, si se quiere decir,
de agradecimiento y de admiraciéon por el excelente
trabajo que nos ha presentado el sefior ponente, en

- un tema verdaderamente complejo pero que él ha

logrado estructurar en que claramente se ve que pars
Colombia no es del caso ni conveniente aprobar ese
tratado, seguramente nos va a traer dificultades, pero
mayor no las habria de traer el aceptar una imposi-
cién de esos textos que crean un caos interno, tanto
dentro del aspecto del Derecho Internacional co:mmd
dentro del aspecto interno para nosotros. Lo que qui-
slera agregar a lo que ha diche el Senador Enrique
Gomez, es que como lo anota @él, éste es el primero
o el mas destacado ejemplo; nos va a tocar en el
mundo actual que un nuevo orden internacional ¥
una nueva interconexién de las actividades de un
pais con otro, van a exigir que haya un intento de
los paises mas poderosos para tener accién, para tener
medios de intervencién en los paises débiles, porgue
es la Unica manera en que ellos estan protegiendo
sus intereses; ahora yo quisiera agregar algo por el
conocimiento que tengo del ambiente en que se dis-
cuti6 en Viena esto, para dar un telon de fondo de
esta situacion.

Realmente que debe ser motivo para reflexionax
sobre por qué se nos presenta ese tipo de situacion y
qué son los peligros que estamos afrontando. Lo pi--
mero que diria es que ese tipo de situaciones tor6
fuerza y se convirtiéo en el problema enorme y te-
rrible que hemos afrontado, porque el Estado colomn-
biano no estd capacitado a través de su estructura,
de su concepto, tanto del orden internc como del
orden internacional para afrontar ese tipo de situa~
ciones, si el Estado colombiano hubiera tenido una
estructura distinta, probablemente hubiéramos podi-
do controlar de una manera eficaz desde el momento
en que nos dimos cuenta del peligro que encerraba
que Colombia fuera utilizada como centro del ner=
cotrafico. y el otro aspecto es que los que con esie
tratado que practicamente esta impuesto por el cri-
terio de los EE.UU., lo que hacen es trasladarnocs
el problema de ellos a nosotros y lo hacen porque
ellos quieren mantener ese cierto mito, esa cierta
presentacion de que en los EE.UU. no hay problemas
que surjan de la estructura interna, de la  sociedatt
norteamericana, que seria necesario criticar; que se~
ria necesario corregir, ellos entonces quieren decir
como las mamas cuando les llega el muchacho-de 22

~afios borracho y todo, pues, en el estado desastroso

diciendo que tienen malos amigos, que son las malas’
companias las que lo han vuelto asi, ellos son exce-
lentes, eso se 1o digo porque he hablado mucho e¢on
los norteamericanos.

El Presidente Bush y todo el mito de la Constitu~-

‘cién de Filadelfia y en lo que ha sido EE.UU. como.

modelo del mundo, est4d montado sobre la base- cle

‘que las causas de lo que estd ocurriendo no pueden

ser internas, tiene que ser algso que viene de fuera,
y por lo tanto tienen que obrar contra los malos,.1GS"
que van a pervertir la juventud norteamericana y no
a. la juventud norteamericana asi cualquiera, la que:
no tiene una tradicién ni el sentido de responsabilidad,
sino a la juventud norteamericana que precisamente-
ha formado y se ha constituido en lo que los EE.UU.
considera su mayor atributo para ser admirado por la
Juventud de las universidades y los EE.UU. con esa
permisibilidad que hubo en los afos 60, produjerox
el Festival de Woostock, que es donde tuvieron que
recoger marihuana y recibos de otras drogas, como
si fuera basura. después de un inmenso banquete;
ahora, al plantearsele a los EE.UU. ese problema. en
Viena, el ex jefe de la seccion de combatir la difusion
de la. droga era un italiano y se llamaba el sefior
Guisseppe Di Genaro, el sefior Di Genaro habia hecho
gran nombre por ser el que combatia a los terroris-
tas en Italia, y. era un colaborador muy cercano y
un amigo personal creo, de Andreotti, entonces cuan-
do Di Genaro a través de medios policivos logré con-
trolar el terrorismo, de todas maneras su vida quedd

" amenazada y Andreotti decidi6 mandarlo a la cues-

tion internacional de Viena, y Di Genaro tenia ia
obsesion de que la misma forma de represion y con-
trol policivo que se habia aplicado contra el terrc-
rismo, asi habia que aplicarla contra la droga.

Echo el cuento porque en cierta ocasion estando
alla, el Embajador Low Murtra en una de las reuniones
en asuntos éstos de droga, empezd a hablarme y @
preguntsrme cuil es el ambiente para estas cosas,
qué se puede hacer. Le dije Ministro, yo lo Unico eue
puedo sugerir es que he hablado con los funcionarics
encargados de la droga en toda la Organizacién de
las Naciones: Unidas y todos dicen lo que ha dicho el
Senador Enrique Goémez, que esa pelea la. estamos
perdiendo. Entonces, quizads debamos buscar otra. ma-
nera de enfocar el problema, distinta a que en todas
las reuniones los unos le dicen usted la produce y -
entonces los otros le dicen usted la consume, y se va
todo en ver quién tiene la responsabilidad y entonces
a quién le tocaria arreglar eso.

Y de ahi surgié la idea que fue la que le expuse al
Minis'ro Low Murtra, por qué los paises importantes
como Inglaterra, Holanda y también Canad4 y dijimos
por qué no buscamos' que Naciones Unidas promueva
un estudio de cuial es el fendmeno del consumo de
la droga como problema de conducta, como problema
de motivacion y logré que ellos fueran a plantearle
el caso al sefior Di Genaro, porque si iba a planteario
yo como Embajador de Colombia, lo primero que iba
a decir Di Genaro era: Ahi estan los colombianos
tratando de buscar una disculpa de llevar el problema
a otro terreno para no tener que comprometerse em
combhatir la produccion o el trafico de la droga, y el
sefior Di Genaro dijo claramente esta Convencién
estd inspirada en estos principios que él expuso, &ijo:
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Esto se hace es reprimiendo, esto se hace es con ele-
mentos de organizacion policiva de control y de per-
seguir a. los culpables y no vamos a investigar nada
-'de cuales son las condiciones sociales para eso.

El que era Embajador norteamericano me habia di-
‘che a mi: Yo lo acompafio a usted porque considero
'‘que estd bien planteado el tema para averiguar
‘cudles son las razones desde el punto de vista
‘de la ciencia médica, desde el punto de vista de la
‘ciencia. de la conducta, por lo cual hay ese afan de
consumir droga, pero no lo acompafio en el momento
en que usted o-en que el estudio que se esté haciendo
‘esté investigando las condiciones sociales del consumo
‘de droga, porque, y aqui es donde vengo a la tesis que
‘tenemos que tener presente, que es que los Estados
‘Unidos nos estan pasando un problema que ellos no
pueden resolver, en una muy fuerte autocritica de
sus instituciones y de los problemas sociales' que
tienen, entonces deciden trasladarlo a nosotros y obrar
‘a través de policia internacinal. -

El asunto en Estados Unidos es que el dia que se
permita. el expendio libre de la droga, va a penetrar
1os estratos mas necesitados, mas angustiados y de-
‘teriorados de la poblacion, especialmente la comur_lidad
‘negra y la comunidad negra le ha dicho al Gobierno
de los Fptajdos Unidos: Si ustedes permiten el
mercado libre de la droga eso es un acto de genoci-
«dio contra la comunidad negra. Claro que en esa época
Tno existia el basuco, después ya se ver}de como un
‘producto mucho mas barato y mucho mas acceqmbl‘e,
pero en esa época era porque se bajaba el precio
alto de la cocaina. Por ejemplo, al po-ner}a a. un
precio de mercado libre, entonces si era posible para
-el consumo, esto es para decir que estoy totalment:.e
‘de acuerdo en que no solamente-'el magnifico estugho
.del texto nos debe llevar a rechazar ese tratado sino
-que el motivo detras de ese texto y detras de las
«coordenadas humanas, sociales, politicas y policivas
.detro de las cuales estd concebido ese texto, es' por=
\que Estados Unidos no le quieren hacer f1:ente_ 2_1,1
“problema en su propio interior y €n-su propia crisis
sque estdn -afrontando.

Por lo tanto, yo si estoy de acuerdo en que nos-
Qotros no debemos asumir esa responsabilidad. Estados
‘Unidos ha debilitado los Estados, las organizaciones
.gubernamentales de esos paises a nombre de las li-
‘bertades que ellos viven exportando- y que a veces
Jpractican y que otras veces las practican més como
insumo de exportaciéon, pero los Estados Unidos crean
situaciones en estos paises en que el Gobierno y las
-organizaciones del Estado estan en condiciones de
reprimir movimientos cuando estan en su primera ni-
fiez y después para evitarse que -ellos tengan que
.asumir esa responsabiliciad final como pais consumi-
€or. Entonces nos quieren colocar a nosotros en esta
:situacion tan claramente expuesta por el Senador
Humberto Pelaez. Yo lo felicito y le quiero decir a
gmis colegas que personalmente considero que negar
el tratado es acertado en todo o practicamente en
:todos los aspectos-que se pueda juzgar, el unico es
que estamos entrando a una -necesidad donde s1 va-
.mos -a tener que prepararnos para un debilitamiento
«de la soberania nacional como venia existiendo_ en
los paises del Pacto de Varsovia ya desde hace 30 anos,
lo que llam6 Breznev la soberania limitada, este es
el nombre que aplicaba, 1la soberania limitada, porque
- 1ya las organizaciones politicas mundiales estan dem@-
sido interconectadas, es decir que no pueden permi-
tir que elementos aislados estén perturbando la comu-
‘nidad internacional. -

-Por ejemplo, en la precliferacion atémica esa es una
“de las razones por las cuales este tipo de derecho de
vigilancia internacional, porque hay problemas di-
‘ferentes de la droga y de una enorme gravedad que

- "exigen que exista esa limitacién de la soberania.
‘Desafortunadamente nos ha tocado empezar por éste,
‘que es el que mas nos afecta a nosotros, pero debe-
nos entender que el interés nuestro no esta en sa-
‘erificarnos para que ellos puedan hacer experimen-
‘tos en el caso de la droga con la soberania interna-
cional, con este tipo de tratados, eso es lo que queria
«exponer, sefior Presidente, y le agradezco que me haya
-concedido la palabra.

" En uso de la palabra. el honorable Senador Ana-
tolio Quira: Primero que todo quiero felicitar al Se-
nador Humberto Peliez Gutiérrez. Estamos viendo
‘precisamente que sobr'e los pueblos indigenas y la cues-
“tién de la coca y yo creo, por ejemplo, que la Con-
‘vencién de Viena deberia, en primer lugar, de in-
vestigar méas de fondo sobre esto de los trabajos
‘sobre los' indigenas. Yo no pienso que debemos tomar
alguna determinacién sin la consulta de los mismos
pueblos. Eso, por ejemplo de que los indigenas o
nosotros precisamente porque yo no es que no
haya ‘mambiado también, si ellos se estin mantando
porque no conocen las cosas, es culpa de ellos; si para
nosotros la hoja de coca es una sustentaciéon de vida,
no es muerte, en cambio para los muiscas, como de-
‘cifos nosotros, o -sea los blancos, ellos si se tendran
-que morir porque no conocen de fondo sobre esta
~plantacion. Por eso creemos que cuando se da pre-

-cisamente este narcotrafico, que ya se cambia por -

-lakoratorios, que no es lo mismo que tostar la coca
y mascarla, que eso es lo que da vida para el indio
y muerte para -el blanco, creemos que es ahi precisa-
‘mente donde nos quieren involucrar sobre la cuestion
de estos hechos, es decir, que el indio cuando va para
‘Buropa, una vez llegando a Alemania dijeron: el in-
‘dio viene de Colombia, puede traer algunas libras y
“€so casi me desnudan.

Total yo pienso que eso es absurdo que en paises

‘donde la estan consumiendo nos hagan esto. Nosotros,

al consumirla no es para enloquecernos ni para mouir-
nos, para nosotros es vida. Un indigena que mamhea
e posible que dure mas de cien anos de vida. Por eso
los mismos caciques han dicho que cuando el blanco
coge esta hoja de coca y la traduce en otras cosas,
se tendra que morir o tendra que volverse loco y eso
lo estamos viendo ahora en los ultimos afios.

Entonces creo que es importante en el sentido que
tomemos conocimiento la Comision Segunda, porque
de todas maneras sabemos que la hoja de coca ha
sido vida para los indigenas; y cuando nosotros va-
mos para donde los Ahimaras de Bolivia, alla, lo
primero que se nos pone es un platado de coca, es
decir, ese es el almuerzo, ese es el desayuno. Enton-
ces creemos que esto, por ejemplo, en la Coenvencion
de Viena no se ha consultado, con los pueblos indige-

'nas y estos pueblos se deben involucrar de tal manera

que no estamos de acuerdo. ’

Me parece muy bien la propuesta que hace el Se-
nador y que estos Convenios Internacionales se inves-
tiguen mas de fondo y no solamente que se diga que
Colombia es el narcotraficante y que de todas maneras
ellos se estian volviendo locos. Nosotros, desde hace
muchos afnos, venimos mambiando la hoja de coca y
la utilizamos para los ritos de nuestras familias. Por
ejemplo, de las enfermedades que nosotros conocemos
a través de los pueblos indigenas, mas no conocemos
las enfermedades que llegan por otras culturas. Hay
un acuerdo, precisamente entre el Gobierno y los
pueblos indigenas, en respetarle esta cultura y la se-
guiremos cultivando, no para traficarla sino para
mambiarla, porque esa es la cultura nuestra y se nos
tiene que respetar de acuerdo con nuestras tradiciones
y culturas.

En uso de la palabra el honorabl‘e_"Senador Alberto
Montoya, manifiesta: Yo quiero felicitar al Senador
Pelaez por la ponencia tan juiciosa.y- bien estudiada

que ha presentado. Quisiera hacerle’ unas preguntas -

al sefior Viceministro, doctor Andrés Gonzdlez, como
representante del Gobierno en esta sesiéon de la Co-
misién Segunda, para que nos aclare algunas situa-
ciones: - : :

1. .En la exposiciéon de motivos, ¢por qué razon no
se adujeron los problemas de anticonstitucionalidad
que puede llegar a tener este Convenio de Viena?

2. ¢Qué implicaciones tiene para. Colombia el lle-
gar a negar este Convenio de Viena?

Responde el sefior Viceministro de Relaciones Ex-
teriores, doctor Andrés Gonzalez: Sefor Presidente,
honorables Senadores, sefior ponente: Yo quiero

-saber, igualmente, por sefialar la. seriedad, la profun-

didad de la ponencia que ha sido presentada respecto
de este proyecto de ley, de-tanta trascendencia para
el pais, me parece que de manera muy prolija y de-
tallada se -han analizado los distintos aspectos de
esta Convencion. Quisiera proseguir para indicar que
la politica del Gobierno en esta materia ha -sufrido
una evolucién y es-objeto. de un proceso que vale la

pena resefar. Durante muchos afnos, la lucha contra

el flagelo del narcotrafico y contra la violencia. que
este complejo problema lleva consigo, ha sido en-
cauzada en el pais con una 6ptima en algunos oca-
siones.bilateral, en otras como una lucha dislada, por

_parte de un grupo de paises que han sido sefialados

como los responsables de este problema, en los tiem-
pos recientes, gracias a un viraje operado por el
Gobierno Nacional, la politica exterior en cuanto se
refiere a la lucha con el narcotrafico ha logrado dos
aspectos fundamentales en esta materia: LD

El primero de ellos es el sefialamiento de que éste es
un problema. que atafie no solamente a los paises
productores, sino fundamentalmente a los paises con-
sumidores. Yo creo que éste ha sido uno de los logros
y de las metas alcanzadas con éxito por el Gobierno
colombiano y la comunidad internacional.

Y el segundo de los aspectos consiste en haberle
dado una cara, un rostro multilateral, internacional
al fenémeno del narcotrafico.

Esto es, que la lucha contra tan complejo proble-
ma no puede recaer en un pais en particular o en
dos, o en un esfuerzo bilateral de Colombia con un

-grupo de paises, un esfuerzo fundamentalmente la-

tinoamericano o un esfuerzo con un bloque de paises
sino que requiere el esfuerzo mundial, el reconoci-
miento mundial de los paises de la comunidad inter-
nacional, para hacerle frente a este problema. Cree-
mos que sélo con la solidaridad y la responsabilidad
mundial e internacional, podemos abocar con éxito
la lucha contra este complejo problema. Por ello,
cuando se presenta a la consideraciéon del Congreso
una Convencion surgida del seno de las Naciones
Unidas, de la comunidad internacional, como un ins-

‘trumento para la lucha contra este problema, consi-

deramos que se trata de un instrumento juridico y
politico de la mayor importancia. ¢Por qué? Porque
es el punto de partida para el reconocimiento in-
ternacional de los distintos paises dé que ellos tienen
una responsabilidad; segundo, porque alli se consig-

~nan unas reglas de juego aceptadas por ‘esa-comunidad

internacional. B
Nosotros estamos y aqui lo hemos senalado igual-
mente en este Foro, adversos a procedimientos de
hecho, que ganan cursoc dentro de la relacién de
fuerza de las naciones, y la tinica manera de poner
en cintura cualquier actitud de hecho en esta materia

es sometiéndonos a un ordenamiento juridico, es so~
‘metiendo a las distintas potencias y a los distintos
paises del mundo a unas reglas del juego que sean
exigibles juridicamente; ese ordenamiento juridico no
'solamente va a dar claridad sino que va a fijar unas
fronteras y a sefialar unos cauces en los procedimien-
tes. Para nosotros es de la mayor importancia que
la comunidad internacional asuma su responsabilidad
al haner adherido a esta Convencién y yo me pregun-

1o como podriamos nosotros exigir la responsabilidad

de la eemunidad internacional, cémo podriamcs no-
sotros demandar la actitud responsable de otros paises
si no comenzamos por adherir a una Convencién, en
la cual esos mismos paises estin reconociendo que
el problema del narcotrafico es un problema inter-
nacional y que requiere la solidaridad de la comunidad
internacional; por ello, para nosotros es de singular
importancia, que nosotros también demos una de-
mostracion, avalemos el hecho del reconocimiento del
problema del narcotrafico como un problema glcbal,
como un problema mundial, porque somos los prime-
ros interesados en que éste, esta carga y esta lucha
no repose solamente en los hombros de paises como
éstos, que ya en vidas, en esfuerzos y en actitudes
absolutamente verticales, ha tenido una gran parte
en el esfuerzo que se requiere para abordar y afron-
tar con -inteligencia y con claridad este tema.

Por, ello, el Gobierno ha presentado y repito, esta
iniciativa a la consideracion del Congreso, porque es
el reconomiento,. es la protocolizacién de la respon-
sabilidad mundial - en  este .tema que repito la -
manera de fijar unas reglas .claras 'del juego :para
todo el mundo, para fijarles fronteras a los excesos y.

.para acordar de eomiun acuerdo algunos procedimien-

tos. Aqui se han anotado ‘de ‘manera 'muy precisa,
algunas -objeciones de orden constitucional, “y»- me
puedo referir a algunas de ‘€llas. 'En .primer 'lugar, es
claro gue ‘la- nueva ‘Constitucién Pelitica, prohibe la
extradicion decolombianos ‘por nacimiento -y -en<con-
secuencia - cualquier instrumento internacional :que
contravenga este principio; ‘estaria- viciado de incons-
‘titucionalidad, pero, es-que Precisamente ‘para’ hacer
frente a ese ‘tipo de -obstéculos, el ‘Gobierno tiene la
posibilidad de dejar una reserva, de dejar una aclara-

“ei6n al miomento de ‘adherir, al momento de ratificar

esta Convencion;. esto no'es impropio, asi 1o han hecho -
otros ‘paises y asi lo puede 'hacer: el -Gobierno -colom-
biano .sin ninguna dificultad y nosotros compartimos
esa inquietud hasta tal purito que quisiera agregar

‘un segundo argumento y es-que hoy, en virtud de 1:&
nueva Constitucion, estos tratados tienen control

previo de constitucionalidad, rigurosamente, microscéo-
picamente, la Corte Constitucional analizaria todos

.y cada uno de los articulos de la Convencién con la’
fuerza propia de un Tribunal especializado en’ esta
materia para determinar o dilucidar cualquier con-

troversia o duda que hubiese sobre el particular. Es

.evidente. que en esa .materia de la extradicién hay

una norma clara desde €l punto de vista constitu-
-cional, y asi lo -advirtio el Gobierno en cuarnto se re-
fiere a la necesidad de dejar la reserva en cuanto

"al particular.

En uso-de la palabra €l honorablAe Senador Carlos
Espinosa. Faccio-Lince, manifiesta: @uisiera anotar,

‘que el hecho de que exista.constancia de -precision

de la constitucionalidad .de cualquier -acto o situacion .

-juridica, no implica que en la. instancia legislativa

no tengamos -que proceder a .la luz nuestra. de la

-constitucionalidad de las deelsiones que tomemos, en

primer lugar; en segundo lugar, no sé, yo tengo mis
reservas en cuanto a la reserva, porque de .hecho lo
gue aqui estamos es -aprobando el tratado, aqui no

_consta ninguna reserva, y de.hecho el tratado incluye

la figura de la extradicion que esta expresamente
prohibida-por la Constitucién. Entonces, es casi como
‘que aprobemos algo que -a :pesar de ser inconstitu-
cional, se salvaria. la inconstitucionalidad por el he=~
cho de que posteriormente se haga la reserva y que
ademdas hay la instancia de la Corte Constitucional,
pero de hecho lo que -nosotros estamos aprobando es
inconstitucional, porque si el Gobierno lo hubiera en-
viado antes con la reserva ;y lo que se nos somete a
consideracion y aprobacién o no, sea el tratado con
1a reserva seria diferente, pero de hecho, aqui vamos .’
a aprobar el texto del tratado que tiene una norma
evidentemente inconstitucional,

En uso de la palabra el sefior Presidente de la Co-
misién Segunda, doctor José Guerra de la Espriella,
manifiesta.: Sefor Viceministro, queremos también
hacer claridad y énfasis en lo siguiente: El Congreso

-de la Republica tiene capacidad para discutir un

tratado bajo dos instancias, la capacidad juridica a
pesar de-que la Corte Constitucional ‘pueda posterior-
mente decidir si es constitucional o no, pero esa
facultad juridica la sigue .manteniendo el Congreso
de la Republica a través de su Comision Segunda y

-a través de su plenaria; y la capacidad politica para

decidir, igualmente, que esa es soberana, también
del Congreso de la Reptblica en estas materias.

Retoma. la palabra el sefior Viceministro de Rela~
‘ciones Exteriores, doctor:Andrés Gonzilez: Sefior Pre-
.sidente, quiero decirle que estoy absolutamente de
acuerdo-con esa apreciacién; desde luego, ni mas fal-
taba a todos y a cada uno -de los Organos del Poder,
‘le eorrespende, no solamgente la competencia sino el
<deber de -controlar y .de ‘hacer cumplir la Constitu-
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cién, de manera que yo me encuentro absolutamente
de acuerdo con lo planteado aqui por los honorables
Senadores y por el sefior Presidente, estamos todos
en el deber de hacer cumplir de manera rigurosa
estos preceptos constitucionales. Lo que anotaba, es
que de todas maneras, ademas de ese deber y de esa
facultad indelegable y ‘propia, en primer lugar del
Congreso, que es el primer intérprete de la Consti-
tucion Nacional, y ademas en caso de que quedara
algin resquicio, pues también, viene esta nueva fi-
gura de control que ademas es previo para los tratados.
Ha senialado el honorable Senador algo que me pa-
rece de la mayor importancia, en cuanto que no
consta en este momento la reserva. Alli hay una cierta
discusién, por la oportunidad prevista para hacerlo,
pero yo pienso que un debate como éste, tan com-
plejo y tan-serio como ustedes lo han planteado, por
ejemplo, si esa fuera la circunstancia, podria abrirse
el debate para analizarlo con todo detenimiento en
aquellos puntes en los cuales ustedes creen que hay
que depositar con una antelaciéon previa la reserva,
pues hay procedimientos como podria ser, dejar abier-
to el debate, y lo que estd anunciado se hace de
manera previa si eso consideran ustedes que es mas
apropiado, el Gobierno no tendria ningin inconve-
niente que por mayor cuidado o por mayocr precision
en esta materia, asi pudiera hacerse y responderia a
algo que yo considero de la mayor importancia en
este tema y es que algo tan complejo, tan delicado,
tan cercano a la problematica del pais, pues sea ob-
Jeto de un debate amplio, de un debate cuidadoso,
de un debate detallado en.cada uno de estso aspectos.

!

. En uso de la palabra el honorable Senador Jaime

Henriquez, manifiesta: Sefior Viceministro, nosotros
pensamos que después de analizar la muy documen-
tada ponencia presentada por el honorable Senador
Humberto Peldez, que constrasta bastante con la ex-
posicion de motivos elaborada por el Gobierno, nos
parece que lo procedente es negar el proyecto y como
lo dice bien el ponente en uno de sus apartes, al
negar el proyecto no significa. su archivo, la imposibi-
lidad de que dicha Convencion llegara a regir para
Colombia, la parte ultima.del articulo 165 de la Cons-
titucion Nacional, dice que ninglin proyecto podra
ser- considerado por méas de 2 legislaturas, autoriza
su presentacion posterior, entonces prefeririamos que
el Gobierno estudiara mas a fondo el tema, y a partir
del 20 de julio nos presentara un proyecto, que tuviera
un analisis mas exhaustivo sobre las circunstancias,
que podrian permitirnos aprobar el tratado perque
cuando se suscribié estaba vigente la anterior Cons-
titucion, que permitia precisamente la extradicion,
ahora estamos bajo el imperio de la Constitucion
del 91 que prohibe precisamente la extradicién de
colombianos. Hay en uno de los apartes de la ponen-
cia, que dice: ¢Qué sentido tiene que Colombia sea
parte confratante de una Convencién Internacional
que no va a tener aplicacion por efectos del articulo
85 de la Constitucion Nacional? Entonces nos parece
que es incongruente aprobar en los términos que esta
presentado el tratado, a sabiendas que hay unos ar-
gumentos de fondo, como los presentados en la po-
nencia y que en su defecto, le podriamos facilitar al
Gobierno la presentacion de un nuevo proyecto a
partir del 20 de julio, de tal manera que muy respe-
tuosamente le pediriamos a usted, que acepte que la
Comision se pronuncie contra la iniciativa que ocupa
la atencian de la Comision Segunda y que ustedes
elaboren este documento y otros.que puedan consul-
tar y. presentar una iniciativa de mayor alcance, con
mayores argumentos a partir de la préoxima legisla-
tura. que se inicia en el mes de julio.

-En: uso de la palabra el honorable Senador Mon-
toya, manifiesta: Gracias; sefior Presidente. Sefior
Viceministro, no sé si le entendi mal... ¢Es posible
para Colombia suscribir el Acuerdo-en solamente unos
puntos e improbar otros?

-Responde. el sefior Viceministro: Es posible. formu-
lar reservas sobre -algunos de los puntos, de hecho en
1a exposicion de motivos se senala que seria el caso
del tema de la extradicion que se aduce como el obs-
taculo constitucional mayor, éste es un procedimiento
previsto en el Derecho-Internacional, pero no solamente
es posible, sino en otros: paises lo. han hecho, yo tengo
aqui’ un- ejemplo de las observaciones y considera-
ciones que han ido considerando los distintos paises,
ese es valido y considero que es la manera de armo-
nizar este instrumento interno con nuestro nuevo
ordenamiento constitucional. De manera que esto es
plenamente posible a juicio del Gobierno.

En uso de la palabra el honorable Senador ponente,
doctor Humberto Peldez, manifiesta: Yo quisiera
hacer una acotaciéon a lo dicho por el sefior Vicemi-
nistro y la pregunta del Senador Montoya. No estoy
de acuerdo con el sefior Viceministro, porque él bien
lo sabe, que hay tesis muy seria, internacional, en
que se admite que la oportunidad de presentar, de
hacer las reservas, es-el momento de suscribirlas; pos-
teriormente, se pueden hacer al momento del canje
de las ratificaciones, se pueden hacer observaciones,
pero quiero manifestar otra cosa: Supongamos que
nosotros no aceptemos esa tesis. De acuerdo con
nuestra Constitucion quedaria al hacer cualquier re-
serva-el Gobierno posterior a la aprobacién del Con-
greso y la Corte Constitucional, seria inconstitucio-

nal, por cuanto el Congreso no tuvo la oportunidad de
aprobar el proyecto en forma integra, porque el Go-
bierno iria a hacer reservas, si es que las hace pos-
teriormente, pero el Congreso simplemente tuvo a es-
tudio esto, nicamente con una reserva e incluso
manifesté que la levantaria al momento de hacer el
deposito.

Pero ademas, lo he dicho en mi ponencia: Colombia
es parte, suscribi6 la Convencién de Viena, el 23 de
mayo de 1969 y en su articulo 18, Senador Montoya,
se le prohibe a cualquier Estado, a quienes suscri-
bieron, abstenerse ‘en el futuro de firmar una Con-
vencion que no pueda cumplir, y Colombia, no sola=
mente por el articulo 35 de la Constitucion en cuanto
a lo primordial en esta Convencion, es la extradicion,
Colombia no la puede cumplir.

En. uso de la palabra el sefior Viceministro, mani-
fiesta: Sefior Presidente, yo quisiera agregar sobre
este tema especial, hay dos elemenfos de analisis,
desde luego respetando la muy lucida argumentacion
que.aqui se ha sefialado. En primer lugar, el articulo
6° de.la. misma Convencion supedita la operancia de
la figura de la extradicién a la legislacion interna, el
numeral 5° del articulo 6° de la Convencion, sujeta
la extradicion a las condiciones previstas por la le-
gislacion de la parte requerida o por los tratados de
extradicién aplicables. Todo el armazén de la Con-
vencién, en cada uno de sus articulos, supedita la
aplicacion de las medidas al derecho interno de los
paises, porque esto, obviamente, Colombia no es el
unico pais que tiene limitaciones constitucionales, la
prohibicion de la extradicion en distintas constitu-
ciones, es algo hoy frecuente o al menos relativamen-
te frecuente 'y sin embargo, la Unica manera de que
un instrumento de estos sobreviva es dandole esa
flexibilidad, la ‘misma -Gonvencién supedita la aplica-
cion de esa extradicion al hecho de que lo permita
1a legislacién interna del pais respectivo, no permitién-
dole la legislacion interna en Colombia, no habria
necesidad de hacer la reserva, no-obstante, para ir
sabreseguros, con precaucién, con cuidado en esta
materia, se ha considerado que pese a que existe esa
disposicién en la Convencién, se debe ademdas dejar
claro y preciso este tipo de observaciones. Pero ade-
mas, yo quisiera senalar que la Convencion de Viena
de los tratados, del régimen juridico que se aplica en
estas materias, se sefala en su articulo 19 que un
Estado podrid formular una reserva en el momento
de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o
unirse al .mismo. Es la practica corriente, ordinaria
internacionalmente, maxime cuando se trata de un
instrumento juridico multilateral, donde es imposible
lograr un consenso por parte de todos los paises de
la .comunidad internacional; son precisamente los
tratados multilaterales, los mas flexibles en esta ma-
teria, para permitirle a cada uno de los Estados que
puedan formular observaciones o consideraciones so-
bre aspectos concretos, pues dificilmente habria en
el Derecho Internacional planteamientos multilate-
rales que lograsen un .absoluto consenso, es de la
naturaleza de los tratados de origen multilateral que
cada una de las partes puedan formular, como lo ad-
mite la Convencion de Viena, una reserva u obser-
vaciones a ese ‘tipo de dispoSiciones.

Yo quisiera, senior Presidente, sefialar que estamos
en disposiciéon de hacer un debate exhaustivo en esta
materia, ha sido una materia estudiada cuidadosa-
mente, hay juiciosos argumentos sobre cada uno de
estos articulas, perfectamente podriamos analizar cada
uno de ellos; -yo sefalaba, por ejemplo, alguno que
se refiere al articulo 5° sobre decomiso, acapite 79,
que se anota igualmente como inconstitucional; yo
quiero leer la norma que dice: “Cada una de las par-
tes considerara la posibilidad de invertir la carga de
la prueba, respecto del origen licito del supuesto pro-
ducto u otros bienes sujetos a decomiso, en la medida
en que ello sea compatible con los principios del De-
recho Interno, y con la naturaleza de sus procedi-
mientos judiciales y de otros procedimientos”. Una
rorma como- ésta, obviamente, pues no seria aplica-
ble al caso colombiano, porque la misma Convencion
sefiala que, solamente en que sea compatible con los
principios del Derecho Interno, y como bien lo ha
afirmado el sefior ponente, pues los principios del
Derecho Interno en esta materia son otros y en con-
secuencia esta norma no seria aplicable en el caso
colombiano, y no seria un obstaculo psra la consti-
tucionalidad. De manera que ahi podemos analizar,
de manera detallada cada una de las observaciones
que aqui se han formulado y yo podria ir indicando
como, de manera general, esta Convencién sefiala la
sujecion de los. obstaculos que se han sefialado como
inconstitucionales a los principios del Derecho Interno
¥ en consecuencia primaria la. aplicacion de la Cons=
titucion colombiana. Ese anilisis, ese debate que me
parece que tiene un tema de tantas implicaciones para
el pais, bien puede darse, yo estoy en capacidad de
avanzarlo en esa materia, si las condiciones y el tiem-
po asi nos lo permiten, yo agregaria simplemente,
senor Presidente, que nosotros debemos dar ejemplo
de la importancia de que haya una solidaridad inter-
nacional en la lucha en esta materia, somos los pri-
meros llamados. a avanzar en ese campo, comoquiera
que es el primer pais a quien conviene exigir la res-
ponsabilidad internacional, y yo quiero dar algunos
casos porque en esta materia la conducta. de los Es-
tados es bien indicativa; paises como México, por
ejemplo, se¢ han adherido a esta Convencién y buena

parte de paises de América Latina, de manera que
nosotros tenemos hasta el momento, 63 paises de la
comunidad internacional: México, Peri, Bolivia, Ni-
caragua, Brasil, Venezuela. Ecuador, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, y nosotros consideramos fun-
damental dentro del manejo de las relaciones inter-
nacionales, poder exigir responsabilidad de todos estos. -
paises, en los términcs alli consignados.

Que una de las maneras para exigir la responsa-
bilidad mundial en esta materia, es la de hacer parte:
de estas convenciones internacionales que contemplan
los procedimientos y .la forma de hacerle frente a.
qste fenémeno, porque repito, nosotros entendemos que
éste no es un problema de Colombia, un problema.

. solamente de los paises productores o de paises co-

mercializadores, es un problema internacional, es un.
problema mundial, y es precisamente a través de ins-
trumentos como éstos, como se protocoliza la respon-.
sabilidad del resto de la comunidad internacional; yo-
desde luego, pienso que este es un tema que requiere:
la mayor ecuanimidad, la mayor calma, el mayor cui--
dado, para su manejo, para su analisis, para su estudio:
¥y no me cabe la menor duda que con la inteligencia.
y con las reflexiones que aqui se hacen, instrumentos
como éstos, se pueden entender y apreciar, por ello.
si fuera procedente y estuviera dentro de las posibi-
lidades, yo estimo y ya estd dentro del analisis de
ustedes y del Congreso de la Republica, si no con-.
viene mejor dejar abierto este debate, es un debate
de tantas implicaciones, de tanta complejidad. de tan-
to cuidado que podemos hacerlo de manera exhaustiva
y el Gobierno estd dispuesto a adelantarlo, que deje-
mos. abierto el debate, porque tomar una decisién en.
uno u otro sentido, cuando debemos confrontar una.
serie de argumentos bajo distintas perspectivas, pues
me parece que seria lo mas acorde a abrir una pro-
funda reflexién, transparente, amplia sobre esta ma-
teria, sin ningin esguince de parte nuestra, de parte
del Gobierno, de manera que se pueda llegar a una
decisioén que es la. mas aconsejable, luego de un am-
plio debate sobre la materia.

En uso de la palabra el sefior Presidente mani-
fiesta: Realmente es un tema muy importante, pero.
lo que si lamento muy. personalmente es que la.
importancia del tema no se la dio el Gobierno en.
la ponencia que presenté realmente es lastimoso,
porque si para el Gobierno era.tan importante este.
proyecto, la ponencia ha debido ser realmente con=-
tundente y estudiada.

"En uso de la palabra el honorable Senador Hum-
berto Peldez manifiesta: Unicamente para informar
que lo que finalmente propone el sefior Viceministro
no es factible. No es factible dejar abierto el debate,
sefior Viceministro, y usted lo sabe, porque la Cons--
titucion lo prohibe: proyecto. que no sea siquiera.
aprobado en primer debate no hace transito. Necesa-
riamente, no darle el debate, no aprobar o improbar
significaria que el Gobierno no tenga que volverlo.
a presentar y exactamente es lo rmismo-al negarlo, el.
Gobierno tiene la posibilidad, si lo estima conve-
niente, de volverlo a presentar y quiero agregarle, con
el debido respeto, confirmando lo-que ha dicho el sefior
Presidente de nuestra Comision, el Gobierno no ana-
liz6 bien este proyecto; el Gobierno fue un poco
ligero en la. presentaciéon de este proyecto, el Go-
bierno no hizo un analisis,

Yo estoy profundamente convencido de que, como.
lo ha dicho el sefior Presidente del Senado, cuando
posterior a la Convencién de Viena vino la Reforma,
Constitucional del afio 91 y que se aprobd el articulo
35, en que se prohibia. la extradicion de colombianos:
nacionales por nacimiento.

En ese momento el Gobierno, siendo esa la figura
primordial y sabiendo que entonces no podria cum-
plir con ese objetivo de la Convencién, el Gobierno
debia abstenerse de haberla presentado al Congreso
de Colombia.

Entonces,. ese examen lo puede hacer ahora, 1o mis~

mo-que todos los puntos, y usted admite que hay. Es
seria la ponencia. y lo que aqui se ha dicho por los
distintos Senadores, en el sentido de que hay muchos.
vicios' de- inconstitucionalidad y también lo hizo el.
Presidente de la Comision, nosotros no estamos impe-
didos para hacer el anilisis juridico, irresponsable
seria la. Comision y el Congreso, si viendo de bulto
que hay inconstitucionalidad, aprobar con esos vicios
de inconstitucionalidad, diciendo.que alld esta la Corte
‘Constitucional que lo deba hacer; después la Corte
Constitucional lo hace y el Congreso queda como al-
guien que pasé olimpicamente sin estudio los pro-
yectos que tenian vicios de inconstitucionalidad.
. Senor Presidente, yo creo que es suficiente. Yo
insisto que no hay razén para dejar abierto el de-
bate porque es imposible constitucionalmente, sino
que procedamos a votar de acuerdo, como el ponente
lo ha pedido.

El sefior Presidente de la Comisién, doctor José
Guerra, manifiesta: Si, honorable Senador Peliez, es-
cuchemos las opiniones de los restantes Senadores y
luego tomamos la decision final.
~En uso de la palabra el honorable Senador Mario
Taserna manifiesta: Muchas gracias, sefior Presi-
dente, sefior Viceministro, yo voy al punto sobre el
cual usted ha puesto énfasis: que se trata de ayudar
a. solucionar un .problema internacional, podria de-
cirse, supongamos que fuera constitucional, que esos
obstaculos' de tipo juridico se pudieran 'superar. El
sefior Viceministro nos dice es que se trata de re-
solver un problema internacional y nosotros, como
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miembros .de la comunidad internacional, debemos
cooperar sabiendo que esto es un problema global; pero
la pregunta que yo haria, y ahi conecto mis divaga-
ciones anteriores con lo que se nos estd pidiendo, de
que lo que estamos es ayudando a solucionar un pro-
klema internacional. porque lo hemos de solucionar
por el método que les conviene simplemente a quie-
ves son victimas, si, del consumo de droga, pero que
aliora nos quieren pasar a nosotros esa carga y decir
no es que nosotros somos victimas porque ustedes son los
usufructuarios,

Los paises del norte, y a mi nadie me puede acusar

de ser antinorteammericano ni anti-europeo, de manera
que esto lo digo inclusive dentro de una opinién que
estda muy extendida en Estados Unidos y Europa, no
en las' representaciones oficiales de los Estados Uni-
dos, porque ellos llevan o6rdenes muy claras de no
abrir el campo para otro tipo de solucion. Eso es
hien sabido y lo conocimos todos los que participaba-
pa20s en los congresos sobre la droga en Viena, la de-
legacién norteamericana simplemente no tenia posibi-
Iidad de discutir otras alternativas, sino la alterna-
tiva Di Genaro, la alternativa que estd contenido
enr este tratado.

La pregunta, entonces, es, efior Viceministro, con
todo respeto a quienes gestaron este acuerdo: ¢Por
qué no se aplica el otro modelo, que es legalizar la
droga, que estda hoy sumamente aceptado por gentes
bmparciales, por gentes responsables, por gentes in-
formadas en Estados Unidos y en Europa? Por qué
no se deja que este problema internacional manifieste

sus aspectos nacinales porque es internacional, pero.

porque tiene repercusiones de orden nacional, en los
paises consumidores, en donde se ha exagerado el
problema de los muertos por la droga. La realidad
es que el 95 por ciento de quienes consumen droga
no se mueren de eso ni estan afectados en su vida
personal, ni en su-vida normal dentro de la sociedad,
sino simplemente son consumidores de algo, como
otres consumen whisky, otros consumen cigarrillos y
atros consumen hamburguer. Es una forma de adap-
tarse a la vida moderna de un sector de esas.po-
blaciones. L.a pregunta es: ¢Sabemos que este modelo
dque estamos tratando de apoyar para resolver el
problema. es el que lo va a resolver? Hay enormes
dudss sobre eso, hay enormes dudas dentro de la
agencia que estaba encargada de vigilar el problema
de la droga en Vienz y hay enormes dudas entre todas
las gentes que han estudiado el problema. ¢Por qué
no se deja que opere el hecho basico que alegan los

paises industriales, los paises avanzados,‘ que es, que
ellos tienen un gran problema de educacién y de res-

ponsabilidad ciudadana?

_Entonces ensayemos el otro modelo, de que se les
toca a ellos, a su sistema educativo, a su responsabi-
ltdad ciudadana, a su sentido civico, a controlar sus
malas inclinaciones (si es que son malas inclinaciones),
§i no se trata de mantener alto el precio de la droga,
porque hay quienes estan haciendo con ello lgs for-
tunas grandes que se estan produciendo en los ultimos
28 afios de la historia mundial. Si se deja que la dro-
ga tome el nivel de mercado libre, pues entonces toca

gaber si realmente la educacién alemana o la holan-

desa o la italiana son tan buenas como para que la
gente diga. no. Aunque valga solamen};e pipco pesos,
yo no lo voy a hacer porque eso es peerdlcxal, porque
gso destruye la sociedad, porque eso esta en contra de
los iprincipios de' esta civilizacién 'a la cual yo

pertenezco. ’

Dejemos de poner -a prueba esos-principios indivi--

duales de todos los paises que lo alegan y no nos de-

jemos hacer el cuento de que, repito, yo que no soy ni_

antinorteamericano ni anti-europeos y burgués; fueron

1os paises europeos los que hicieron la guerra del opio-

para obligar a algunos paises asiatices a abrir- su

frontera para la.venta del opio, porque ellos contro-.
laban el negocio. -Ese es un hecho sabido en 1a historia

del siglo pasado y de la década dé los 30, las Tres
Guerras del Opio. . : )
Los paises industrializados, con su moral puritana;

calvinista, nos decian. hasta hace 20 6 30 anos: “El
trabajo es lo que ennoblece al hombre, el estar ocupa--
od. esa es.la dignidad”. Ustedes 10§ mediterraneos y,
peor, .esos paises de América Latina, no les gusta’

el trabajo, no- tienen esa conviccién de que ahi_esti
la perfeccion moral, la madurez psicologica? la ma-
durez_cultural del hombre. :

Esa tesis la sostuvieron hasta cuado salieron los
computadores, hasta aue salieron todos los métodos-

modernos de produccion, que llevan implicitos la crea-

cién del-desempleo, entonces salieron con la doctrina

opuesta: el trabajo, sudar,... eso de que uno, pues
se le dafien las vértebras de estar cargando cosas
ecmasiado pesadas y tal, jno!, lo que libera al hom-
bre es no trabajar. . .

. Entonces, cuando se les reclamé que estaban produ-
clendo desempleo y que con ello estaban perjudicando

Ia nobleza del trabajo y la dignidad del hombre, sa-"

lteron con la doctrina contraria. De suerte que yo no
les creo a ellos nada de lo que dicen cuando estan

tmplicados' sus intereses personales, y este tratado fue-

itmpuesto por los intereses personales de no aceptar el
modelo de “libre mercado”, que es el que ellos sos-
tienen en todas las otras esferas de vida econémica
g social. con lo cual derrotaron a la URSS en la guerra
fria, pero ahora en el caso de la droga no lo sostienen,.

. ¢Qué nos va a. pasar si nos adherimos a ese grupo.

que ya todos estin firmando, para aplicar un método

que no va a dar resultados? Pues que nos sigan echan-’

do la culpa a nosotros, eso es lo que va a pasar.

Entonces, busquemos un sistema... y yo creo que
rechazar ese tratado, y ojala lo hubieran hecho los
otros, los obliga a adoptar otra alternativa y esa
otra alternativa es la legalizacion de la droga, el
acabar con el negocio de la venta de droga. Eso es lo
que ellos no quieren hacer por dos razones, repito:
porque hay intereses econémicos muy grandes y, se-
gundo, porque pone a prueba la verdadera bondad
de su sistema educativo y de sus relaciones' sdciales,
de su idea del control que ejerce el individuo.

No somos como esos mediterraneos latinos y esos
latinoamericanos que son gente que estd es pensando,
en bailar la samba, como dicen del Brasil, como que
los otros estan penando, como lo franceses del Me-
diteraneo, que se encomedian -a hacer el amor,
nosotros no somos como esos paises sino que tene-
mos un sitema de autodisciplina, la base de la de-
mocracia, la base de la responsabilidad, pues pon-
gamos. a prueba esa bondad, de ese sistema y obli-
guemos, ojald consiguiéramos aliados internacionales
para obligarlos a que adoptaran esa solucién que
esta totalmente de acuerdo con su manera de pensar
en materia de como es que las poblaciones se com-
portan, segin su capacidad de apreciar su propio
valor, su propia dignidad y el uso que hacen de su’
libertad.

Yo, por lo tanto, estoy argumentando desde el punto
de vista suyo, sefior Viceministro, no en la parte
juridica, no en la parte constitucional, para el cual-
tengo una tradicional incompetencia, porque no co-
nozco esos temas y sé que son muy delicados y que
requieren un conocimiento, no de ideas generales
sino de la praxis misma del problema, pero me parece.
que en ese segundo aspecto el argumento que sé nos-
da para adoptar este tratado nos expone a adherirmos.
a algo que ya hay grandes indicios que dicen que no
va a resultar. ¥ cuando no resulte, no son los Estados
Unidos o los pajses europeos los que van a decir: Fue
culpa nuestra, propusimos el modelo Di Genaro que
no conduce a una solucién, sino que van a decir: Es
culpa de ustedes e inventan la justificacién para decir
que es culpa nuestra,

En uso de la palabra el honorable Senador Segovia,
manifiesta: Primero que todo quiero adherirme a quig-
nes se han quitado el sombrero del Senador Anatolio
para felicitar al Senador Pelaez. Yo voy a votar ne-
gativamente, tal como lo propone el Senador IPelgxez,-
y 1o hago porque cuando lei el texto de la convencion,
me asaltaron muchas dudas, dudas que en buena parte
han sido recogidas y muy brillantemente por el Se
nador Pelaez. "

Comprendo, sin embargo, lo que el sefior Vicemi-
nistro nos esta diciendo, y si eventualmente llegamos’
a la votaciéon del proyecto presentado, es' claro que
coenstitucionalmente hablo, podemos aprobarlo e im-
probarlo, también: quiero reccger la sugerencia del
Senador Henriquez, quien decia: Bueno, esto no es
el final de Norma, aqui podemos quiza debatir mas
ampliamente el texto de la convencién, hacerle, las
reservas en el momento de darle la aprobacién al tra-
tado, si es que se lo damos, y para ello tendria una
proposiciéon para votar inmediatamente después de-
que hayamos decidido sobre el texto del proyecto mis-:
mo. Seria asi: Se le recomienda al Gobierno estudiar
el texto .propuesto por el Congreso en materia cons-
titucional y de conveniencia nacional a la luz-de-
las observaciones de la ponencia. y presentarlo. nue-
vamente a las sesiones del Congreso -en la.préxima_
legislatura, con las modificaciones gue se han pedido
y que deben incluirse en las reservas del caso. .

En uso de la. palabra el Senador ponente, doctor,
Humberto Pelidez, manifiesta: Bueno, sefior Presiden-.
te, yo, con perdén suyo, es una proposicién que.
seria. fuera del contexto .del debate que .estamos. ha-,
ciendo del proyecto.y.una vez. que.se tome la deci-,

sién por la Comisién en el punto .de- proposiciones e..
- inmediatameénte- podemos. entrar. 'a - considerar. esta.

proposicion. . - . o .
.En uso de la palabra el Senador ‘Anatolio Quira,-

- manifiesta:. Yo, por - ejemplo; -pues, . sobre -1as. mismas.
comunidades indigenas, es decif, los mismos dafios.

que perjudican a las. comunidades: indigenas, ya nos-.

~otros habfamos. explicado sobre.la: manera como en:

primer lugar la.coca, como la consumimos, pero el.

otro problema que .se nos viéne encima es. precisa~.

mepte que cuando hay ya estos problemas- de estupe-.
facientes hay fumigaciones también, lo que se ha dado-

con los compaiieros de 1a Sierra Nevada de Santa Mar-:

ta, con los Arhuacos -y tltimiamente con,el Departa-
mento del Cauca, yo creo que esto nos va acabando el.
principio, las tradiciones y las culturas, porque nos in-
volucran diciendo que también somos narcotraficantes
y no es asi. Ahora con el nuevo problema de la ama-
pola en el Departamento del Cauca y otros departa--
mentos, imaginémonos. los. dafios que hay por la.
cuestién ecolégica, estamos mirando precisamente

este grave problema que nos ha traido; ademéas de
ser los' culpables siempre aparecemos como los cul-
pables y sabemos que los culpables son los que con-
sumen.

Creemos que la ponencia en el sentido que la ha

propuesto el Senador Humberto Pelaez Gutiérrez, es
magnifica, pero de todas maneras tenemos que recha-
zar, sefior Viceministro, la culpabilidad, porque nos-
otros no somos los malos, nosctros también tenemos
particularidades y los indigenas no son el flagelo del
narcotrafico, on gentes ajenas a nuestras comunidades
que obligan a nuestras gentes a sembrar estas cosas
y después los que llevamos del bulto somos nosotros mis-
mos.

Ahi estd por ejemplo, la muerte de los 20 comparie-
ros en el Departamento del Cauca. Fuimos con el
Senador Peldez para que viéramos el problema que
sucedis alla. E:o de que vienen y compran fincas para
la cuestién de estos estupefacientes, eso lo dejamos
claro nosotros para que no se nos venga a involucrar
y hacemmos un rechazo total de estos problemas que
vienen sucediendo en las comunidades indigenas.

El sefior Presidente de la Comision, honorable Se-
nador Guerra, manifiesta: Si no existe otra opinién,
observaciéon o inquietud de los honorables Senadores,
procedo entonces a someter a votacion.

Solicita la palabra el sefior Viceministro de Rela-
ciones, doctor Andrés Gonzalez, manifiesta: Sefior
Presidente, abusando de su paciencia. y generosidad,
yo simplemente considero que por tratarse de un
tema de tanta profundidad, bien vale la pena sub-
rayar algunos aspectos de los que ya he mencionado
en la manana de hoy. En primer lugar, el Gobierno
entiende que la manera de abordar este tema tan
complejo es diversa, obviamente no se trata solamen-
te de planear alternativas de estrategias de tipo re-
presivo, es que precisamente la Convencion de las.
Naciones Unidas trae una ‘serie de alternativas y de.
nuevos mecanismos como la lucha contra los pre-
cursores quimicos, contra el manejo financiero inter-
nacional que se. da en estas materias: Como la su-.
presion del trafico ilicito de drogas por mar, el
trafico ilicito en los puertos internacionales, medidas
para garantizar que no se haga un comercio interna-
cional con las materias primas producidas en otros
paises, en paises desarrollados con base en las cuales
se procesa este tipo de estupefacientes, el cultivo ili-
cito de plantas, medidas para prevenir la desviacion
de materiales y equipos, hacia la produccion de dro-
gas ilicitas, materiales y equipos que no son precisa-
mente provenientes de Colombia, sino de otros paises
de la comunidad internacional, cooperacion interna-
cional, yo quiero sefialar en esta materia de que te-
nemos la plena conviccion de que se requiere una ar-
monizacién y una conjuncion de los esfuerzos de la’
comunidad internacional en materia judicial, en ma--
teria penal, en materia politica, porque éste es un
fenémeno de tanta magnitud, que requiere la coope- -
racion y la conjuncién de los distintos paises para
hacerle frente a un problema de estas dimensiones;
capacitacién, de manera tal, que nosotros si hemos
analizado con mucho cuidado, con mucho detenimien-
to este instrumento internacional.

Yo, con todo respeto, quiero sefialarles que existe
la plena convicciéon de que es un instrumento valido,-
de que es un instrumento conveniente en el actual
contexto internacional, yo sé que sobre este tema se.
han planteado diversas teorias, diversas interpreta-
ciones respetables que no compartimos, pero son tesis
de . aproximaciones que hay que analizar con_sereni-.
dad, con ecuanimidad, con inteligencia. Bien podemos
no estar de acuerdo en una serie de temas, eso no_
quiere decir que no los hayamos estudiado,- que no

" tengamos una firme conviccion en estas medidas, te-

nemos una firme conviccion en estas medidas, tenemos |
esa -firme convicciéon y hemos estudiado el tema con:
Juicio. Dentro del contexto de las relaciones inter-
nacionales es un instrumento valido, no es la soluciéon
maéagica, pero es un instrumento efectivo, idéneo para -
avanzar en la lucha contra un fenémeno tan complejo -
que asedia a. Colombia y al resto de la.cornunidad
internacional y desde luego, estaremos igualmente.
dispuestos a analizar con todo detalle las juiciosas
observaciones que aqui se han planteado, pero repito,
dentro de la firme conviceién y conveniencia- de. este -
instrumento y.desde luego con el deber de respetar de.
manera rigurosa el-orden juridico constitueional vi-

- gente. -

En-uso de la palabra el Senador Enrique"Gc’)mezf

"Hurtado, manifiesta: Para analizar el problema desde -
. el mismo punto de vista del Senador Laserira.y.utili- -

zando los mismos argumentos del sefior Viceministro.

. Es que 1o qile-pasa y parece la opinién de la Comision -

coincidente, es que no. creemos en el instrumento.-

" Porque todo eso que dice ahi, que se va a hacer,:

sabemos de antemano que no se va a hacer: Que los. °
barcos. seguiran llevando los implementos; la -cocaina
seguira ‘viajando, que la mafia seguird imperando:

" mientras. existan esas_diferencias de precio:entre los:

costos de produccién y los costos de realizacion, 'y
que los vendedores de dulces con cocaina estaran en -’
las salidas. de los colegios, en Europa y en los EE.UU. -
para enviciar a los nifios, porque eso es muy :buen -
negocio, para que los nifios levanten. el dinero para:
comprar otra vez los bombones y se va creando toda-
esa gran piramide de desestructuracion social. Tene- -
mos ejemplos, ademas sumamente recientes, necesa- :
riamente van a cambiar la opinién en los paises, que
no la van a imponer, al usar el término. plural de
paises, creo que estoy diciendo algo que no'es cierto.
Creo que esto se debe a una presion originada en una
agencia del Gobierno norteamericano, ni siquiers. del -
Gobierno en su totalidad, ni siquiera la opinién pu--
blica en su totalidad, que est4 en este momento cam- .
biando profundamente, sobre la manera como se debe
atacar el problema de la adiccion a la droga, que
es distinto al problema del narcotrafico. Esta Con-
vencién de Viena, es la estructura basica del narco-
trafico. Es lo que va a garantizar la prosperidad de
los narcotraficantes en el mundo y es lo que nos va
a colocar a nosotros, a sabiendas de que estamos en la -
incapacidad de cumplir los preceptos de la Conven- -
cién, en culpables ‘del dafio universal. Porque nosotros
no vamos a poder cumplir eso que dice, a no ser que-
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renunciemos -a nuestra soberania. Y entonces si deja-
mos entrar aqui a la DEA para que gobierne y dloa'-
quién- tiene dinero limpio.y. quién tiene dinero -sucip,,
aceptamos.la violacién de.todos los principios. Enton-
ces podriamos.entrar a cumplir por .cesion de derechos.
en los mandatos de la Conyencién de Viena. Pero con’
nuestros ‘'medios, después de haber hecho.lns esfuerzos
tgue -hemos hecho, después. de haber puesto los cada-
veres de infinidad de jueces, de policias y :de solda-

dos,. después de estar martirizando a.los. indigenas y’ -

a los campesinos de Colombia, destruyendo nuestra
riqueza natural; por cuenta’ del narcotrafico, no se:
nos puede exigir que renunciemos.a la soberania por
quedar -bien en un ambiente’ internacional. Porque
de todas maneras, conio decia el Senador Laserna,
vamos a incumplir la Convencién y quedaremos do-’
bléemente sefialados como culpables del . narcotrafico.”
Porque ese instrumento. es. .precisamente, 12 sstruc-
tura constitucional, universal, del gran negocm del

’ narcotraf ico.

Por esas razones, que creo son comparmdas por la.
Comisién, nosotros pedimos al ‘Gopierno que cambie:
su politica e- inicie la campafa -internacional para
recenocer el hecho. evidente de .que- la lucha contra
la mafia y contra el.negaeio-del narcotréfico..la per--
dleron -camo. lo. acabamos .de-ver. El sefior. Di Genaro’
hizo que ‘el Comandante General de los Carabmeros
Itallanos, el famoso -General de la -Chvieza a quien
llamaban “La ‘Salamandra”; se metiera.en la lucha.
Y puso.-1:900 .mafiosos .en: la carcel. .Lo asesinaron. ¥
cuando lo asesinaron, de-10s -1,900. mafiosos habla 30.
en la carcel y 60 jueces mpuertos; y vino otro iuez,
que volvié otra vez con la teoria esta de'la represién,
y- se-ha .producido.uno.de-les.atentados.més espectacu-
lares que se haya conocido'en Europa. De tal manera:

que -esa evidencia, -frente, al.-brutal negocie- del nar-.

cotnaﬁco esta. abrlendo&e camino,en, el mundo. Yo no
qul €ro hacer ninguna acusacion. A mi me ‘ha dado la.
impresién sospechesa de que -os EE.UU. lan pérdido-
un enemigo. que. era. el .comunismo;  tenian .la. CTA,
tenian todo un aparato,y. tenian.un montén de gente
que hacia. teda “clase de trapizondas deniro de =se
supuesto juego: ilicjto. Mucho esplonaJe novelas y.
muchas cosas interesantes.al respecto. .. y de pronto
se les acabd ‘el tema. Entonces han descubler,to el
narcotrafico y- ahora en wvez de tener la politica .de
1a.CIA, .estamos Qomenzando, a.tener la politica.de la.
DEA y par. ese camino, nosotros no nos pcdemos en-
trar -a sufrir una  Serie de consecuencias, zhi si de
tipo imperialista y de las mas graves. Porque no..son
siquiera producidas por | el Gobierno o por la politica
internacioral de los-paises. desarrollades; sino- por: los
mafioses de esos: paises désarrellados- que apoyando_se
en esa. Gonvenecion,,van 2 tratar-de mantener aqui la
estabilidad. de 1ps precios. de. su ‘magnifico. negocio. .
En.uso de la palabra el sefior -Presidente de la
Comisién, el honorable .Senhador- Guerra, manifiesta:
Hpnorable- Senador Giomez Hurntado; .yo. pienso. que
hay; suficiente- ilustracion, -entonges: en' consecuencia,
me permitp someter la. proposicién. con. que termina
la. ponencia del Senador Humpberto Peldez, que dice:
“Niégase en primer debate- el proyecto de ley, por
medie .de la cual se aprueba.la Convencién de las.
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupe-
faciente$ 'y Sustancias.Sicotrdpicas”, suserita.en Viena
el :20. de dioiembre de 1888. Entonces; someto a vota~
eion la négacién tal.como 1o, presenta. el. ponente.. Ha:

sido. vot@da por unanimidad. En consecuencia, ha sido;

negado el proyecto. Estando todos los mlembros de la
Comisién. presentes.” ’

-Bn.usg .de la palabra el ‘Senador Pelaez, mamflesta
Unlcamente para dejar constancia en.el Acta, sefior
Presidente, Ja gprobaoign.qie se-ha. dado a. esta pro~
posmlon, con la .cual termino .el informe.

.En uso de la palabra el honorable Senador Rodolfo
Comd habia anunciado antes,
¢on- referericia. 4 la -Comvencion de Wiena scbre el
Trafico Ilicito de Estupefacientgs y Sustancias :Sico-
tropioas, la .Comision de Viena . de. diciembre 20.del 88,

cme}o -3 con51deraclon de la Comisién la siguiente
progoswlon con la’ que me acompanan todos los Se-
nadores que estan cerca dé mi:'Se le recomienda al
Gobierno. estudiar el texto bropuesto. al: Congreso. ex
materia constitucional, para. Ja gonveniencia- nacional
a la luz de las observamones .de la ponencia.y pre-.

gentarlo nuevamente a la consideracién del Congreso-.

en una préxima legislatura con. las modificaciones

que se han sugerido'y deben. mc1u1r las reservas del’ ’

€aso.
En uso de. la palabra el. Senador Gémez H., ma-
mfjesta' Yo creo-que tal vez el Senador Pelaﬂz que’
tiené mas versacion en estos. temas, pero.lo gque no-
sotros estamos discutiendo, no .es lo que el Gobierno.
pueda. cambiar 0 no cambiar, sino el textc mismo- de-
la Convencién de Viena que no podria ser cambiado
por el Gobierno sino mediante una nueva negocia-
cién, porque ya las reservas no se -hicieron, .pero yo.
creo. que el. Senador Pelaez al respecto nos aclarara.
Pero volveriamos a discutir otra vez el mismo tema,
¥y si quiere lo volvemos a discutir.
. En usp de la palabra. el Senador Pelaez. manifies-
ta: El honorable Senador Gémez tiene la.razén, por-’
que el Gehierno no tiene oportunidad de presentarle
al Congreso ringuna reserva, porque lasreservas ... se
hizo una. El Gobierne ha ofrecido hacer otras en el
momento del canje de decumentos, aun cuando hay.
tesis de que eso no es posible, y ademéas he expuesto
1a tesis constitucional de que a la luz de nuestra Carta,
no podria hacerse, porque entonces quedaria un pro-

. Segovia, manifiesta:

yecto no conocido, no aprobado .en forma mtegral
por el Congreso de Colombia. Pero ademés, aqui' yo:
quiero, hacer la observacion, yo le dije al Senador
Rodolfo Segovia, que me parecia bien en cuanto a.
su intencidn, es decir de dejar la claridad de que la
Comisién no es que pretenda, ya ... porqupe nolo puede
hacer, acabar con esta posibilidad de que .rija la
Convencion en . Colombia, solamente considera que:
en esa oportunidad no. le quedaba otra salida, sino.
aprobarla. o improbarla porque asi lo manda el ar-
ticulo 150, numeral 16 de la Constltumon pero, hasta
hacerle - la recomendacion yo- creo que .no se .impide;
la. sugerencia al' Gobiern, pero si se va a mantener y
poner en discusion, yo. diria, agregarle, si lo-considera.
legal y convenjente. El Gobierno como asi 1o ha di-
cho, tiene que hacer un analisis de lo que-aqui jui-
cicsamente se ha dicho, si considera que-se debe volver
a presentar. En cuanto. a las. sugerencias, no; porque
constitucionalmente en cualquier momento .lp. puede
volver. a pr esentar en esta leg1S1atura o dentro. de 100
anos,-lo. puede volver a presentar, pero tiene que ha-
cer el examen si lo considera legal y conveniente.

En uso de la ‘palabra - sefior Presidente, doctor
Guerra, manifiesta.: .Seficres. Senadores, hay..otro.pro-
yeoto.que.es la Ley de Reclutamlento lvuhtar Enton-
ces, me .parece que si ustedes lo. con31deran perti--
nente; podemos continuar la sesién; por lo menos

_que el ponenbe haga la lectura de la ponencia en el

dia de hoy .y ‘manana escucharemos. al NMinistro. de.
Justicia. sobre. un tema. especifico, que va a ser muy
rapxdo y. de- inmediato procederlamos a yotar el pro-
vecto. de reclutariento.” Lo que la Comisién decida,
si lo consideran asi  leemos la ponencia del Senador
Galvis sobre-la Ley de Reclutamlento y mainana la
sometemos a. votacion.

- En 150 de la-palabra el Senador Pelidez manifiesta:
Sl el. Senador Galvis ha tenido. la prevision.de con-
seguir las coplas de acuerdo con el Reglamento del’
Congreso, si el Presuiente autoriza el reparto de esas
copias .de la ponencia, con. eso queda subsanada.la
publicacion .y por lo tanto: el conocimiento que se le
da a esa.ponencia y. entonces. mafiana. .abririamos, el.
debate.

En uso. de la palabra el sefor Presidente, Senador
Guerra,. manifiesta: Aqui estan las copias de la po-
nenciga, hacemos .entrega: a los honorables Senadores.
y .con.eso. obyviamgs la publicacion.

En uso de la palabra el.honorable Senador Rodolfo
Segovia, manifiesta: Acabo-de introducir-la frase.muy-
oportuna. del" Senador. Peldez. a la proposicién, debe-
maos considenar que con. esa modificacion esta apro-
bada.

Responde el sefior Presidente, honorable Senador

Guerra: Como-no estamos en el punto de las propo-:

siciones,. por eso.no.la someti.a: votacion de inme-
diato;. pero como .ya_ vamos a.finiqgnitar el Orden del.
Dia, salvo mejor .opi i6n de. ustedes, .si. quieren la.
sometemps a votacion de inmediato, o la dejamos al

final* ‘Con la Sugerencia - del honorable Senador: Pe- -
laez, si es legal y.-conveniente, queda la proposicion

para.someterla. a votacion. ¢La. aprueba la Comision?:
En consecuencia..es aprobada. .

En uso de la palabra el- ‘honorable -Senador Rodolfo;
Sefior Presidente, he recibido’
un 1nteresant151mo proyecto de ley- que usted ha te-
nido..a. ibien,; el. .escudo,.me.he puesto sobre.eso, porque
ha: fasc‘nado el tema .y el estudiar los- antecedentes’
encuentro que, efectivamente- el . Senador Rodnguez
qulen present& el proyecto de ley. tiene razém .en an—
sairque. quizé: nuestro Escudo:es obsoleto, contiene sim--

. bologia.quie..absolutamente para nada corresponde a la
realidad. ;adt
. novedad. ,Et a‘ml tiene errores garrafales de heral-

l'de. Colombia y ademds, y esto si es.

dica. Esto €5 ciencia y arte, reglas muy precisas a-las

‘cuales todos los” que quieren tener simbolos' propios,

debey, - si: ~deséan. .que sean .aceptados internacional-
mente, deben’ acogerse.. Me. temo, que esto no lo-vamos.
3. alcanza.r a.discutir en la: legislatura. .Ademas. creo;
sefior : Presidente,’ que durante nuestras vacaciones te-
nemos oportumdad con la venia suya, de reunir las

-opiniones:dé- las academias de historia, las- opiniones

de:las Fuerzas Armadas, por supuesto, y de algunas,
ofras -personas. entendldas en heraldica: que quleran
ayudarnos

Responde el sefior Presidente de la Comisién, ho-
norable Senador -Guera: Magnifico, honorable Sena-
dor; ealmente es un'trabajo muy. interesante y muy
pa.trlotico Yo pienso que debemos dejarlo para la
préxima, leglslat.ura y asi le damos tiempo.a usted, como
poneitte,. para, que presente un buen trabajo, como us-
ted nos acostumbra.

En uso. de la palabra el honorable Senador Gustavo
Galvis, ‘manifiesta: Usted tuvo a bien designarme
£omo. ponente de la. Ley ntunero 48 del 92, presentada
por el sefior Ministro de la Defensa y que tiene por
objeto;, como lo dice su titulo, “Reglamentar el servicio
de reclutamiento y mov1hzac1on”

Para tal efecto, hice’ un analisis culdadoso de la
propuest,a del. sefior Ministre de la Defensa y la. en-
contré bastante acertada, moderna, acorde a los tiem-
pos nuevos y me dedlque a establecer contacto con

‘diferentes personas, conocedoras del tema, para. que en

lo posible tratar de mejorar ¢l articulado con el objeto
de hacerlo mas atractivo, puesto que considero que
es la oportunidad para que los jévenes de Colombia
vean en la prestacion del servicio militar un honor
que valga la pena y no como hasta ahora ha venido
ocurriendo como un hecho molesto, negativo, como una

obligacién constitucional, que en gran medida. no les,

agrada. - Entonces, aqui lo que hemos tratado es de

t

ponerle atractlvos que estén enmarcados en la Cons-’
titucién y por eso he presentado- una ponencia en-
concertacién, incluso, con muchos. Senadores..de la
Comisién. o :
(Lectura de la ponencia anexa documento.)
El honorable Senador Gustavo Galvis. manifiesta:
Por las anteriores razones me permito solicitarles a

.los honorables Senadores de la Comision. Segunda

aprotar la siguiente proposicién: “Dese primer debate
al Proyecto de ley numero 48'de- 1992, ‘por la cual
se reglamenta el servicio de reclutamiento.y movi=
lizacion’. Gustave. Galvis; Senador” .

A continuacion tengo..el pliego. de modificaciones.

El sefior Presidente de la comisién manifiesta: Si;
honorable Sepador Galvis, en primer término; felici-
tarlo por la’ extraordinaria ponencia, es realmente muy
concienzuda, las rformas .de fondo, que. sé que realizd
usted, foros y encuestas de cosas, pues,. de que enri=-
quece el proyecto y para 1a Comisién es un orgullo -lo*
que- usted ha presertado. Sefiores Senadores, someta
a votacién la ponencia y-para.mafana la- aprobacion
de los- articulos. Es.aprobada.la.ponencia. por unani-
midad. .

El sefior Presidente de la Comision, honorable Se--
nador-Guerra, manifiesta:

Le queremos agradecer al senor Viceministro su».
presencia estamafiana.y en. este .medio dia.

En, uso de_ la palabra el sefior Viceministro, doctor
Andrés ~Gonzilez, manifiesta: . Quiero agradecer de:
manela muy espemal ‘a usted y a los honorables Se-:
nadores .Ja- aprobacion que han hecho.a la- propesicion.
presentada por el honorable- Senador Segowa Ma
parece que ese es un sefialamiento claro de la impor-
tancia, que se abra un debate, que se analice y se
mire con todo detenimiento.y objetividad este tema;
ya.con .ocasién del debate- tendremos. -oportunidad- d&
manifestar una serie de consideraciones en el partlcu-
laT. Ustedes, que son.tan cercanos a las relaciones in-:
ternacionales, y yo, sabemos que en-esta materia hay
alguros precedentes .que no .deben constar como tal,
hay. una. serie de indicaciones al final de-1a sesién, con.
las cuales nosotros. estamos amablemente en .des-
acuerdo en cuanto el Gobierno es el primero en ale~
jarse de cualquier posicién en desmedro- de la so--

_berania y rechazar la intervencién pero al mismo:

tlempo reconocer la firime impeortancia. y la cola-~
raciéon mternacmnal para luchar contra este proble-
ma, de manera. que les- agradezco, sefior Presidente;
y estaremos atentos y pendientes en la préoxima le-
glslatura para analizar .con todo. cuidado este pro-
ecto.
v Tl sefior Presidente manifiesta: Se levanta la sesion:
y se.cita para mafiana miércoles 25 de junio de 199%

alas 9:00 a.m.

El Presidente de- la Comision vSegunda del Senado,
José Guerra de la Espnellae.

El. Vicepresidente de la. -Gom151onv Segunda deL

Senado, . . i :
’ Gustavo Galvis Hernindez.

Tl Secretario General de la Comisién Segunda del

Senado, X .
Juan Antonio Barrero Cuerves

Palabras -del henorable Senador -Gabriel Mel@,
Guevara en -la-sesion: -especial del- Senadur.
de 1a Republica del dia 15 de julio de 1992,
(Acta publicada .en los Anales namery;
117 de 1992)

‘Seiior “Presidente; honorables Senadores::
Me limitaré a formular unas breves observa-:
ciones preliminares sobre.este tema, que .se
discutiran a fondo, con la profundldad y ex-
tesion que merece, en los proximos dias;
cuando analicemos el informe de:la Comisiom:
Especial que designara la Mesa Directiva. -

Comencemos hoy por establecer premisa.
general, que debe tenerse presente a'lo largo
de esta discusion. Nadie absolutamente nadie,
es partidario de la impunidad. Ni en el Con-
greso, ni en el pais hay partidarios de la:
impunidad. Ni para los delitos pequefios ni:
para los grandes crimenes, absolutamente
todos, deben ser’ castigados por la justicig
colornblana sobre ello hay un consenso abso-
luto.

Ninguno de nosotros quiere que haya mas
criminales en las calles, ni mas inocentes en
las carceles.

El analisis se cn:cunscube al problema ge-
nerado por las amenazas de excarcelaciones
masivas, el panico que cundié en el Gobierno,
el asombro del pais, la declaratoria de la con-
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mocion interior y el decreto dictado para
“taponar la salida de las carceles.

De este episodio resulta mas maltratada
gue nunca la justicia colombiana.

Se ha dicho que la justicia es una dama
ciega y que cojea pero llega. Después de este
grance en Colombia la justicia parece ciega,
coja y boba.

Este problema surgié por las nuevas dispo-
siciones de procedimiento penal. Sorprendie-
ron al Gobierno pero sé6lo reaccioné ante la
carta del Fiscal General de la Nacion.

Este codigo fue elaborado por una comisién
de especialistas convocada por el Gobierno,
Bajo la supervision del Ministerio de Justicia,
revisado por el Ministerio de Justicia, pre-
sentado ante el Congresito por el Ministro de
Justicia, defendido alli por él, articulo por
articulo y después firmado, promulgado y
puesto en vigencia por el Gobierno.

Debemos suponer que el Gobierno estudié
Jas consecuencias e inconvenientes que podian
agriginar las interpretaciones del cédigo. Sobre
todo en una materia tan sumamente delicada,
¥ que habia sido objeto de tantas discusiones
y de tan enconadas controversias, como la
furisdiccion del orden publico. Después, pro-
mulgado el codigo y anunciada su vigencia
para el segundo semestre de este afio, todo el
mundo advirtié lo que iba a pasar. Lo dijeron
los especialistas en cerecho penal, las uni-

versidades, los periddicos, la radio, en la tele-

vision. El pais entero vio las imagenes de las
personas que se anunciaban iban a salir, con
fecha fija, el dia que comenzara a regir el
Codigo de Procedimiento Penal. Los periddicos
publicaban las fotografias, y la radio repetia
a diario de quienes quedarian libres cuando
entrara en vigencia el Cédigo.

Todo el mundo se enteré de lo que ocurriria
menos el Gobierno.

Hasta que el pais se encontré metido en el
hueco, cuando, el terrible hueco de la madru-
gada de la carta del sefior Fiscal General de
Ia Nacidn, en donde dijo alarmado: los presos
gue van a salir, es que ya comenzaron a salir.
&1 Gobierno alega que no hay alternativa. Es
preciso declarar la conmocién interior y tomar
medidas heroicas para evitar 'que todos los
eriminales salgan libres.

Pues es una colosal imprevision del Gobier-
o, que cambid ese tema del Cédigo de Proce-
dimiento Penal y las excarcelaciones.

Ahora se quiere presentar este fenémeno
cemo algo que surgié intempestivamente,
jsorque unos leguleyos (como ahora llaman a
los abogados) interpretan mal unas clausulas
confusas de dos legislaciones vigentes. No es
asi. En el Coédigo de Procedimicnto Penal, en
Ja edicion oficial publicada del Gobierno, con
comentarios de uno de sus autores, el doctor
Luis Enrique Cuervo, hecha la publicacioén por
la Republica de Colombia, Ministerio de Jus-
%icia, cruzada su caratula por la Bandera
nacional, para que no quepa ninguna duda,
encontramos el siguiente texto: “Se venia
gplicando en el pais, la costumbre de consa-
grar procedimientos especiales para el juzga-
sniento de ciertos delitos. Esto generaba in-
seguridad juridica e inequidad. El Cddigo
integra el concepto de jurisdiccion ordinaria,
incorporando a ésta los jueces de orden publi-
€O con las denominaciones de jusces regionales
y de Tribunal Nacional. Le impone un pro-
cedimiento unico para la investigacion y juz-
gamiento de todos los delitos. De esta forma
se recoge un principio ventilado en la Asam-
blea Nacional Constituyente, que permite que
hhaya claridad sobre esta materia y ser mas
efectivo el principio ¢e legalidad.

Bs claro lo ocurrido. Se tomd la legislacion
de orden publico y se integroé con la del Codigo.
No son leguleyadas de unos ahogados defen-
sores, ni tretas de unos tinterillos de quinta
categoria. Esta dicho en la ediciéon oficial del
€ddigo de Procedimiento Penal, por uno de
sus autores.

Y no es s6lo el comentario personal de un
redactor del Cédigo o una duda originada por

el articulo 415. Este criterio aparece consa-
grado también en los articulos 78, 124, :126,
214, 387, 388, 457, y quien sabe en cuantos otros
mas, en los cuales no hemos caido en cuenta
en esta primera lectura, y que poco a poco,
seran descubiertos a media que se analice, con
mas profundidad este tema.

Caimos en el Estado de Conmocion Interna.
Excepcion por una imprevision y por esa terri-
ble imprevisién se reincide en un vicio repe-
tido en la vigencia de la antigua Constitucion.

Bajo la Carta de 1886 el pais vivi6 su ultima
década en un Estado de Sitio casi permanen-
te. Hasta que se cansé. La Constituyente se
convoco entre otras cosas, para salir del Esta-
do de Sitio continuado. Los Estados de Excep-
cion se desmenbraron en un Estado de Guerra
Exterior, de conmocion interior y otro de
emergencia, para graduar los distintos niveles
de anormalidad y no tuviera que continuar
indefinidamente Colombia en un régimen
excepcional, pero que no se ha acabado de
secar la tinta de las firmas de los constitu-
yentes y ya se utiliz6 en dos oportunidades
la emergencia,. y ahora la de Estado de Con-
mocion Interior. Y si siguen las imprevisiones,
vamos a tener, Dios no lo quiera, una impre-
visién que obligue a utilizar el articulo 212,
sobre “el Estado. de Guerra Exterior, cuando
se repita hacia afuera, comentamos otra de
esas barbaridades que se cometen en el in-
terior, o cuando alguno de los Senadores que
andan viajando por las Costas Guajiras se
nos caiga en las aguas territoriales del Golfo
de Venezuela. '

Es lo contrario de lo buscado con el nuevo
régimen de los Estados de Excepcion, se viola
su espiritu. Ademés se atropella la letra de los
articulos correspondientes.

Caimos en el Estado de Emergencia por una
imprevisién. Cuando discutiamos aqui la Ley
Marco de los salarios y prestaciones de los
servidores publicos cuando la estabamos dis-
cutiendo aqui su debate quedd subitamente
cortado. El Gobierno, por la imprevision de
no adoptar una medida a tiempo el afio pasa-
do, cuando elabord el presupuesto del 92, se
vio forzado a subir los sueldos de los empleados
publicos que amenazaban con paros y de los
policias que preparaban una huelga ¢solucién?
El Estado de Emergencia.

En seguida vino otra imprevisién. Un buen
dia el pais quedd a oscuras. Entramos en el
racionamiento mas prolongado de la historia
de Colombia, por culpa de una tremenda im-
prevision. Se desocuparon los embalses sin
que se dieran 'cuenta los responsables del
sector energético colombiano ¢y ahora queé
hacemos? Rapido, rapido, rapido un estado
de emergencia. : -

Aparecio la carta del Fiscal General de la
Nacion y ésta si que fue una crisis cantada,
que condujo a otro estado de excepcion, que
es el contemplado en el articulo 213 de la
Carta con el nombre de estado de conmocion
interior.

Y nos dicen que se debe declarar el estado
de conmocion interior, porque es lo tinico que
se puede hacer, o sino se nos salen de las
carceles los pocos presos, se logr6 mantener
alli.

El pais vive de sobresalto en sobresalto.
Cada dia cae en un hueco distinto. Y todos
acudimos con la mejor kuena voluntad, con
animo patriético, para ayudarlo a salir del
hueco. Pero cuando sale con unas medidas
de urgencia sobre las cuales no hay tiempo
de reflexionar, al dia siguiente lo lanzan a
otro hueco. De nuevo se adoptan medidas de
emergencia y se utilizan los recursos extra-
ordinarios. So6lo se piensa en rescatarlo y
cuando esta a salvo vuelve a precipitarse en
otro hueco.

Si nos descuidamos seguira cayéndose todos
los dias, porque lno estan empujando con las
imprevisiones colosales, como ésta, cuyas con-
secuencias padecemos. Es la triste historia de
nunca acabar. Nadie quiere la impunidad,
sefiores Ministros. Pero tampoco queremos que

haya mas imprevisiones, ni que todos los dias
se coloque al Congreso de la Republica, en
donde amanece preguntandose cual sera la
imprevision que se descubrira hoy y cual la
crisis a la que se tendra que enfrentar.

Y lo que es peor: las crisis no tienen res-
ponsables.

No se adoptaron las medidas para pagarle
oportunamente los sueldos a los empleadores
oficiales, y responsables no hubo.

Nadie resulté responsable del apagoén, pues
queddé en una oscuridad tan prolongada y
profunda que solamente alcanzaron a mostrar
por ahi la silueta de algunos culpables y nada
mas.

Y ahora sufrimos semejante catastrofe
juridica, sin responsables.

Nadie responde y volveremos a caer en las
mismas. Ya estamos listos para la nueva im-
previsiéon que tampoco tendra responsables.

Es urgente establecer quién es el culpable
de este mal paso y del pésimo momento que
vive el pais. Eso es fundamental. No podemos
entretenernos en la discusiéon de unos incisos
y permitir que entre las lineas blancas de ellos
se escurran los culpables del grave dafio que
sufren las instituciones colombianas por esta
nueva crisis.

Hubo todo el tiempo para prevenirla. Todo
el tiempo. Durante mas de 7 meses se canto
lo que iba a ocurrir y el Gobierno no hizo
nada. Pero hay algo mas preocupante aun:
tampoco lo estd haciendo ahora.

La constitucionalidad de esos decretos es
bien discutible. Irdn a la Corte Constitucional
la declaratoria de la conmocién interior y el
Decreto 1156, dictado en virtud de las facul-
tades que tiene el ‘Gobierno en el Estado de
Conmocion Interna y quién sabe cual sera su
suerte.

Ademas alli encontrara tropiezos adiciona-
les, a los cuales nadie le presta atencién en
estos momentos. El1 Gobierno le consulté el
texto del Cédigo al Procurador General de la
Nacion. ‘Esta lo dice el informe del anterior
Ministro de Justicia sobre como el tramite del
Cadigo, relata que en las Comisiones donde se -
estudié estuvieron presentes la Procuraduria
General de la Nacion, algunos jueces, y la
Policia Nacional.

El Procurador de la Nacion fue consultado
por el Presidente de la Repiublica cuando en
la madrugada famosa declar6 el Estado de
Conmocion Interior. Y el Procurador, por
mandato de la Constitucion debe emitir su
concepto ante la Corte Constitucional. Pero,
como ya fue consultado tendra que declararse
impedido. De lo contrario él1 demorara todavia
mas, porque alguien lo recursara, como es
apenas obvio en estos casos.

En relacién con este asunto no se ha dado
absolutamente ningun paso.

La unica salida definitiva, si es que alguna
tiene este problema, es la presentaciéon de
un proyecto de ley ante el Congreso, para tra-
mitarla con celeridad, asi se demostrara de
verdad, votando nominalmente, que no quere-
mos mas impunidad.

Creemos que los sefiores Ministros llegaran
hoy con el texto de la ley, solicitandonos
“trabajen a marchas forzadas, consideren la
ley, es la unica salida definitiva, ayuden uste-
des a que el pais salga de este hueco, y les
prometemos que por io menos en 8 dias no lo
empujaremos a otro hueco peor”.

Hoy aparece un informe con copia incom-
pleta, que les entregan a los Senadores anun-
ciandoles que alglin dia vendra el proyecto de
ley.

FEstas son unas observaciones planteadas con
el animo mas desprevenido que nacen del
andlisis objetivo de los hechos por parte de
quienes esperabamos que hoy no tuviéramos
un informe repleto de disculpas, sino un pro-
yecto de ley llenc de buenas soluciones.

Muchass gracias, sefior Presidente.



